
―
新
し
い
事
業
が
登
場
し
た
背
景
は
。

横
山
部
長

こ
の
三
月
に
政
府
が
閣
議
決
定
し
た
新

し
い
全
国
総
合
開
発
計
画
は
「
参
加
と
連
携
」
を
キ
ー

ワ
ー
ド
に
し
て
い
る
。
こ
れ
に
先
駆
け
平
成
七
年
に

本
県
で
策
定
し
た
新
総
合
発
展
計
画
で
も「
参
加
・
交

流
・
創
造
」を
基
本
理
念
に
し
て
県
勢
の
課
題
に
取
り

組
む
こ
と
と
し
て
い
る
。
企
業
も
含
め
て
県
民
一
人

ひ
と
り
が
持
て
る
能
力
を
十
分
に
発
揮
し
生
き
生
き

し
た
山
形
県
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
方
の

ベ
ー
ス
に
あ
る
。
じ
っ
と
閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
の
で

は
な
く
、
い
ろ
ん
な
こ
と
に
挑
戦
、
参
加
す
る
こ
と

が
盛
ん
に
な
る
こ
と
で
、
交
流
も
盛
ん
に
な
り
、
そ

の
中
か
ら
産
業
や
文
化
も
創
造
さ
れ
る
の
で
は
な
い

か
。こ
れ
か
ら
の
時
代
と
社
会
の
在
り
よ
う
を
考
え
る

と
、「
参
加
」
の
促
進
、
展
開
は
極
め
て
重
要
な
中
心

的
な
テ
ー
マ
で
あ
り
、
県
の
い
ろ
ん
な
計
画
を
具
体

化
す
る
た
め
に
も
欠
か
せ
な
い
の
が「
参
加
」で
あ
る
。

―
こ
れ
か
ら
の
時
代
と
社
会
と
を
ど
の
よ
う
に
イ

メ
ー
ジ
す
れ
ば
よ
い
か
。

横
山
部
長

ひ
と
口
で
言
え
ば
成
熟
社
会
と
言
え
よ

う
か
。
環
境
の
分
野
に
し
て
も
国
際
化
の
分
野
に
し

て
も
、
生
き
生
き
と
持
続
的
に
発
展
し
て
い
く
社
会

が
求
め
ら
れ
よ
う
し
、
高
齢
化
の
分
野
で
も
高
齢
者

の
体
だ
け
で
な
く
生
き
が
い
や
生
活
の
満
足
と
い
っ

た
精
神
を
も
地
域
社
会
が
ど
う
支
え
て
い
く
か
が
課

題
に
な
ろ
う
し
、
従
来
の
よ
う
に
量
の
拡
大
の
み
を

追
求
す
る
の
で
は
な
く
、
質
の
向
上
が
重
要
な
テ
ー

マ
に
な
ろ
う
。
環
境
に
つ
い
て
は
大
量
生
産
・
大
量

消
費
・
大
量
廃
棄
と
い
っ
た
仕
組
み
で
は
既
に
ど
う

に
も
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
が
、
行
政
が
い
く
ら
頑

張
っ
て
も
解
決
で
き
な
い
。
一
人
ひ
と
り
の
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
に
か
か
わ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
の
活
動

に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
り
、
一
つ
の
理
念
を
ベ
ー
ス

に
県
民
み
ん
な
が
意
欲
的
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
い

と
う
ま
く
解
決
で
き
な
い
課
題
だ
。
こ
れ
か
ら
は
理

念
が
求
め
ら
れ
る
時
代
に
な
り
、
そ
れ
に
こ
た
え
て

い
け
る
地
域
社
会
に
な
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

―
参
加
が
求
め
ら
れ
る
県
民
に
は
ど
ん
な
意
識
が

要
求
さ
れ
る
か
。

横
山
部
長

市
民
意
識
で
す
。市
民
と
は
、そ
こ
に
住

ん
で
い
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、周
囲
を
よ
く
見
て
広
い

視
野
で
考
え
、自
分
は
今
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
か
を
見
極
め
、そ
れ
を
実
行
で
き
る
人
と
い
う
意
味

で
す
。自
立
し
た
県
民
が
い
わ
ゆ
る「
市
民
」で
あ
り
、

そ
の
よ
う
な「
市
民
」と
し
て
の
県
民
の
ま
と
ま
り
が

必
要
に
な
る
。二
十
一
世
紀
は
市
民
の
世
紀
と
も
言
わ

れ
る
。民
間
の
活
動
の
成
熟
度
を
表
す
バ
ロ
メ
ー
タ
ー

の
一
つ
と
も
言
え
る
非
営
利
セ
ク
タ
ー
の
姿
に
つ
い
て

ジ
ョ
ン
ズ
ホ
プ
キ
ン
ズ
大
学
の
調
査
が
示
し
て
い
る
が
、

非
営
利
セ
ク
タ
ー
の
雇
用
者
数
は
ア
メ
リ
カ
が
七
百

十
三
万
人
、総
雇
用
者
数
に
占
め
る
比
率
が
六
・
九
％

で
あ
り
、経
常
支
出
金
額
は
三
千
四
百
六
十
億
㌦
、そ

の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
率
は
六
・
三
％
を
占
め
て
い
る
。
そ
れ

に
対
し
て
日
本
は
ま
だ
少
な
い（
文
末
の
表
を
参
照
）。

最
近
で
は
、
幅
広
い
角
度
か
ら
地
域
全
体
に
目
を
向

け
、行
政
に
前
向
き
に
提
案
し
た
り
、更
に
協
同
作
業

を
行
う
と
い
う
意
識
に
変
化
し
て
き
て
お
り
、
地
域
社

会
の
抱
え
る
諸
課
題
に
対
し
自
発
的
な
取
組
み
が
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。ま
た
、阪
神
大
震

災
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
躍
は
注
目
さ
れ
た
が
、日

本
で
は
日
常
的
に
も
っ
と
も
っ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

が
盛
ん
に
な
っ
て
ほ
し
い
し
、
企
業
の
フ
ィ
ラ
ン
ス

ロ
ピ
ー
な
ど
も
活
発
に
な
っ
て
ほ
し
い
。
そ
う
な
れ

ば
生
き
生
き
し
た
社
会
に
な
る
よ
う
に
思
う
。

―
そ
れ
が
未
来
の
山
形
を
創
造
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

横
山
部
長

県
内
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ
て

い
る
団
体
が
約
八
百
あ
る
。そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
が
主
体

性
を
持
っ
て
活
動
し
て
お
り
、
そ
の
主
体
性
を
尊
重
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新
し
い
制
度
に
は
新
し
い
政
策
意
図
が
あ
る
。
県
は
今
年
度
、
新
た
な
事
業
と
し
て
県
民
参
加
・
交

流
型
社
会
推
進
事
業
を
掲
げ
「
山
形
創
造
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
21
」（
仮
称
）づ
く
り
の
取
り
組
み
を
始
め

た
。
横
山
五
良
右
衛
門
県
企
画
調
整
部
長
に
そ
の
目
指
す
と
こ
ろ
を
聞
い
た
。

■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意
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ン
タ
ビ
ュ
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・
制
新
政
意



す
る
と
い
う
意
味
で
、
行
政
が
個
々
の
団
体
の
活
動

を
支
援
す
る
の
で
は
な
く
、
個
々
の
団
体
が
活
動
し

や
す
く
な
る
よ
う
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
や
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
活
動
を
支
援
す
る
よ
う
に
し
た
い
。
こ
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
で
は
企
業
と
県
民
と
行
政
と
が
イ

コ
ー
ル
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
構
築
し
て
い
く
こ
と

が
望
ま
し
い
。
国
レ
ベ
ル
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
非
営
利
組

織
）
を
法
人
に
で
き
る
よ
う
に
す
る
「
特
定
非
営
利

活
動
促
進
法
」
が
制
定
さ
れ
た
が
、
県
レ
ベ
ル
で
は

市
民
活
動
の
場
の
提
供
と
か
、
必
要
な
情
報
の
提
供

と
か
、
啓
発
活
動
を
は
じ
め
社
会
的
な
活
動
基
盤
の

整
備
な
ど
を
担
う
こ
と
を
考
え
て
い
く
べ
き
だ
ろ

う
。
県
内
の
八
百
の
団
体
は
活
動
分
野
が
バ
ラ
エ
テ

ィ
ー
に
富
ん
で
お
り
、
自
由
度
が
高
い
。
そ
の
よ
う

な
団
体
に
対
し
て
行
政
が
ど
う
公
平
に
支
援
す
る
か

と
な
る
と
な
か
な
か
難
し
い
。
介
入
し
過
ぎ
る
と
自

由
度
を
損
な
わ
せ
る
こ
と
に
な
り
、
団
体
の
魅
力
を

失
わ
せ
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
こ
れ
ま
で
も

行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
の
部
局
で
各
分
野
別
の
活
動
を
支

援
し
て
き
て
い
る
が
、
事
業
に
つ
い
て
の
支
援
は
よ

い
が
、
運
営
に
つ
い
て
の
支
援
は
よ
く
な
い
と
い
う

考
え
方
も
あ
る
。
従
来
の
行
政
の
在
り
方
の
見
直
し

が
必
要
な
場
合
も
あ
ろ
う
し
、
行
政
の
在
り
方
も
変

わ
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
る
よ
う
に
思
う
。
こ
の
よ
う

な
公
益
的
な
活
動
を
目
的
と
す
る
団
体
と
行
政
と
の

関
係
は
難
し
い
問
題
で
あ
り
、
庄
内
地
方
に
設
立
が

予
定
さ
れ
て
い
る
公
益
を
テ
ー
マ
と
す
る
大
学
あ
た

り
で
極
め
て
ほ
し
い
。

―
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
さ
れ
た
県
民
活
動
の
効
用
は

何
か
。

横
山
部
長

企
業
と
県
民
と
行
政
の
協
働
作
用
と
い

う
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
価
値
が
混
じ
り
合
う
こ
と
で
、

一
足
す
一
が
二
に
な
る
の
で
は
な
く
、
三
に
な
り
四

に
な
り
総
合
的
な
力
が
増
し
て
い
く
と
思
う
。
そ
し

て
、
そ
れ
を
企
業
が
手
助
け
し
て
新
し
い
産
業
が
開

発
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
自
立
し
た
市
民
と

企
業
市
民
が
存
在
す
る
の
が
山
形
県
と
内
外
に
示
せ

る
県
で
あ
り
た
い
。

●
　
山
形
創
造
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
21
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「山形創造ネットワーク21」
（仮称）

《「県民参加・交流型社会の実現に向けて―県民の

責任と参加による“新しい社会システム”の構築―」

（平成10年３月）の中の提案から抜粋》

今後、県民自らが地域社会を築いていこ

うとする意欲を育み、地域社会を支える確

たる担い手となっていくには、現在多様な

分野や各地域において展開されている「県

民活動」を一層促進する必要がある。その

際、それぞれの活動を本県の特性を踏まえ

ながら、地域の力として有機的に結集し、

県民活動グループ・団体はもとより活動へ

の関心や意欲ある県民、従来から山形の地

域社会を支えてきた地縁団体、「県民活動」

に関する団体や機関、企業、行政、地域の

大学をはじめとする研究機関などが幅広く

参加、連携する開かれた社会的仕組みの形

成が望まれる。このような仕組みとして、

さまざまな団体や機関等が地域に共通する

課題の対処や解決に向け、従来の地縁を生

かしながら、さらに新しい知縁の形成をめ

ざすゆるやかな連携体「山形創造ネット

ワーク21」（仮称）の形成が期待される。

各 国 の 非 営 利 セ ク タ ー の 動 向

総雇用者数に占める比率（％） 2.5 6.9 4.0 3.7 4.2 1.8 0.8
経常支出金額（10億ドル） 95.1 346.4 47.0 53.9 39.9 2.0 0.4
経常支出のＧＤＰ比（％） 3.2 6.3 4.8 3.6 3.3 2.0 1.2
経常支出の分野別構成（％）
文化芸術娯楽 1.2 3.1 20.5 7.3 17.8 8.5 56.2
教 育 研 究 39.5 22.7 42.4 11.9 24.8 21.7 4.0
健 康 医 療 27.7 52.6 3.5 34.5 14.5 16.4 0.9
社会サービス 13.8 9.9 11.5 23.1 28.9 24.9 24.9
環 境 保 護 0.2 0.7 2.2 0.7 0.7 0.2 1.5
コミュニティ開発・住宅・雇用 0.3 3.1 7.8 14.8 6.4 1.7 1.4
市 民 運 動 0.9 0.3 0.7 1.1 2.9 2.2 0.4
フィランスロピー（助成財団など） 0.1 0.4 0.7 0.2 0.0 1.0 0.7
国際的活動 0.5 1.2 3.7 1.5 1.1 1.3 0.1
業界団体・労働組合 11.4 5.1 7.0 5.3 2.9 22.9 9.4
そ の 他 4.5 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5
収入源の構成（％）
政 府 補 助 38.3 29.6 39.8 68.2 59.5 42.6 23.3
民 間 寄 付 1.3 18.7 12.1 3.9 7.1 4.1 19.7
事業・会費収入 60.4 51.8 48.2 27.9 33.5 53.2 57.0

注：本調査の対象とした「非営利セクター」は（1）正式に組織されたもの（2）政府とは別組織（3）営利を追求しない（4）自己統治組織
（5）ある程度自発的な意志による（6）宗教組織でない（7）政治組織でない一とされている

雇用者数（フルタイム換算、1,000人） 1,440 7,131 946 1,018 803 416 33


