
―
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
施
行
さ
れ
る
こ
と
は
日
本
の
社
会

に
と
っ
て
画
期
的
な
こ
と
と
思
い
ま
す
が
、
最
初
に

Ｎ
Ｐ
Ｏ（
非
営
利
組
織
）と
は
ご
自
身
に
と
っ
て
何
な

の
か
に
つ
い
て
、
お
話
い
た
だ
き
た
い
。

山　

本　

私
に
と
っ
て
は
生
き
方
だ
と
思
い
ま
す
。

日
本
社
会
は
近
代
に
入
っ
て
ず
っ
と
走
り
続
け
て
き

た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
こ
こ
へ
き
て
息
切
れ
し
て

し
ま
っ
た
。
か
つ
て
、
日
本
人
は
勤
勉
で
頭
脳
が
良

い
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
日
本
人
の
気
質
が
変

わ
っ
て
き
て
、
勤
勉
で
も
頭
脳
が
よ
い
と
い
う
こ
と

で
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。社
会
全
体
が
ボ
ト
ム
・

ダ
ウ
ン
し
て
し
ま
っ
た
。
高
度
経
済
成
長
時
代
の
富

を
蓄
積
す
る
だ
け
で
や
っ
て
き
た
社
会
は
壊
れ
て
し

ま
っ
た
。
物
と
か
商
品
な
ど
公
共
財
を
、
精
神
的
な

面
を
含
め
て
、
公
共
の
も
の
と
は
何
か
い
う
形
で
考

え
直
す
必
要
が
あ
る
。
山
形
は
コ
メ
ど
こ
ろ
だ
が
、

コ
メ
を
例
に
と
れ
ば
、
単
に
生
産
者
が
作
っ
て
売
れ

ば
済
む
こ
と
で
は
な
く
て
、
食
の
文
化
と
か
、
食
を

通
し
て
人
の
つ
な
が
り
を
ど
う
再
構
築
す
る
か
を
考

え
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
た
と
言
え
ば
分
か
り

や
す
い
で
し
ょ
う
。
仕
組
み
が
壊
れ
、
疲
弊
し
た
社

会
を
ど
う
再
生
し
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
場
合
、
や

は
り
人
と
人
と
の
関
係
性
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
り

替
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
。
そ
れ
が
私
と

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
か
か
わ
り
で
す
。
人
が
社
会
と
の
か
か

わ
り
を
考
え
直
す
契
機
と
い
う
こ
と
で
す
。

石　

川　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
何
か
と
考
え
る
と
、
私
の
場
合

は
日
本
の
社
会
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
盛
ん
に
な
っ
た
ら
ど
う

な
の
か
と
い
う
夢
の
部
分
と
重
複
す
る
こ
と
に
な
る

の
で
す
が
、
私
は
一
九
八
七
年
か
ら
三
年
半
ほ
ど
ア
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Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
（「
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
」）
が
十
二
月
に
施
行
さ
れ
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
市
民
の
間
に

広
く
深
く
浸
透
し
て
い
る
活
動
で
あ
る
が
、
我
が
国
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
が
ど
の
よ
う
な
も
の
を
指
す
の
か
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
存
在
す
る
社
会
が
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
理
解
で
き
な
い
人
が
ま
だ
数
多
い
。
な
ぜ
、
今
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
必
要
な
の
か
、
果
た
し
て
日
本
社
会
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
定
着
で
き
る
の
か
ー
。
山
形
大
学
教
授
の
山
本
啓

氏
、
酒
田
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
協
議
会
事
務
局
長
の
斎
藤
緑
氏
、
県
企
画
調
整
課
調
整
専
門
員
の
石
川

耕
三
郎
氏
の
三
氏
に
そ
れ
ぞ
れ
が
思
い
描
く
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
社
会
の
風
景
」
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

（
司
会
・
石
川
敬
義  
荘
銀
総
合
研
究
所
研
究
主
幹
）



メ
リ
カ
で
仕
事
を
し
た
経
験
が
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
付
き
合
い
な
が
ら
連
携
し
て
仕
事
を
す
る

場
面
が
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
そ
の
時
の
ア
メ
リ

カ
は
ち
ょ
う
ど
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
見
直
さ
れ
盛
ん
に
な
っ
た

時
期
で
す
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
づ
く
り
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
た
。
当
時
の

ア
メ
リ
カ
は
社
会
の
中
で
い
ろ
ん
な
人
が
い
ろ
ん
な

ベ
ク
ト
ル
で
行
動
す
る
時
代
に
な
っ
て
い
て
、
そ
う

い
う
人
々
が
仲
間
を
作
っ
て
一
緒
に
何
か
を
や
っ
て

い
こ
う
と
す
る
時
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
仕
組
み
が
あ

る
。
だ
か
ら
私
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
そ
う
い
う
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
づ
く
り
や
地
域
開
発
な
ど
社
会
づ
く
り
を
果

た
す
必
需
品
と
い
う
感
じ
で
と
ら
え
て
い
ま
す
。
い

ろ
ん
な
人
が
積
極
的
に
情
報
を
求
め
て
や
っ
て
く
る

と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
し
、「
日
本
か
ら
こ
う
い
う
人

が
く
る
よ
」
と
言
う
と
「
こ
う
い
う
こ
と
で
お
手
伝

い
し
た
い
」
と
言
っ
て
日
本
人
と
交
流
す
る
と
い
う

ふ
う
に
自
分
た
ち
の
活
動
を
広
げ
る
こ
と
に
積
極
的

な
の
で
す
。
だ
か
ら
今
県
内
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
に
一
生
懸
命
に
な
っ
て
い
る
人
々
を
見
て

い
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
社
会
の
感
覚
か
ら
い
え

ば
「
ど
う
し
て
そ
ん
な
に
一
生
懸
命
に
な
る
の
」
と

い
う
感
じ
が
あ
る
が
、
一
生
懸
命
に
な
っ
て
い
る

人
々
と
一
緒
に
仕
事
を
し
て
い
く
う
ち
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

活
動
を
実
感
と
し
て
理
解
で
き
た
と
い
う
と
こ
ろ
が

あ
る
。

斎　

藤　

私
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
ず
っ
と
や
っ

て
き
て
い
る
わ
け
で
す
が
、「
何
で
そ
ん
な
に
一
生
懸

命
に
や
る
の
？
」
と
よ
く
聞
か
れ
ま
す
。
そ
う
い
う

時
に
一
緒
に
や
っ
て
い
る
仲
間
と
は
「
楽
し
い
も
の

ね
」
と
言
い
合
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
人
を
た

く
さ
ん
知
る
こ
と
が
で
き
る
と
か
、
自
己
実
現
で
き

る
と
か
い
ろ
い
ろ
あ
り
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
と
て

も
心
が
豊
か
に
な
る
し
幸
せ
に
つ
な
が
る
も
の
な
の

で
す
ね
。
な
ぜ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
し
て
い
る
の
か
と
い

う
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
と
つ
な
が
る

部
分
が
あ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
お
上
か
ら
言

わ
れ
た
通
り
の
こ
と
を
す
る
ん
じ
ゃ
駄
目
じ
ゃ
な
い

の
と
い
う
気
持
ち
が
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
市
民
は
あ

ま
り
に
も
時
間
が
な
い
と
い
う
か
、
一
生
懸
命
に
真

面
目
に
生
き
て
は
い
る
け
れ
ど
、
本
当
に
社
会
に
参

画
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
う

ん
で
す
。
企
業
は
企
業
と
し
て
社
会
づ
く
り
に
参
画

し
て
い
る
が
、
一
般
市
民
も
参
画
し
て
い
る
の
か
と

い
う
と
、
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の
レ
ベ
ル
で
生
き
て
い
る

の
で
す
か
ら
生
き
て
い
る
こ
と
自
体
が
社
会
参
加
で

あ
る
と
言
え
ま
す
が
、
そ
れ
を
も
う
少
し
組
織
的
に

み
ん
な
で
や
っ
て
い
け
ば
世
の
中
も
変
わ
る
か
な
と

思
う
わ
け
で
す
。
み
ん
な
で
や
っ
て
い
け
ば
自
分
も

変
わ
る
し
、
人
も
変
わ
る
し
、
社
会
も
変
わ
る
と
思

う
の
で
す
。
市
民
と
い
っ
た
時
に
、
行
政
や
企
業
は

敵
で
は
な
い
の
で
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
い
る
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
っ
て
い
る
人
た
ち
と
一
緒
に
進
め
て
い
け

ば
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
動
き
に
な
り
、
社
会
を
構
造
的

に
変
化
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
、
パ

ワ
ー
ア
ッ
プ
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で

す
。
そ
う
い
う
意
味
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
み
ん
な
で
真
剣
に

な
っ
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
き

て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

山　

本　

今
ま
で
の
日
本
社
会
は
、
行
政
が
中
心
に

な
っ
て
社
会
の
す
べ
て
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く

形
だ
っ
た
。
ま
た
、
企
業
は
、
企
業
の
利
益
を
拡
大

し
て
い
く
形
で
や
っ
て
き
た
。
市
民
、県
民
、国
民
は

行
政
、企
業
が
提
供
す
る
も
の
を
個
人
、家
族
と
し
て

消
費
す
る
だ
け
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
。
日
常
生
活
の

中
で
自
分
た
ち
が
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ
を
こ
う
変
え

て
い
っ
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
形
で
は
参

加
し
て
こ
な
か
っ
た
。
市
長
選
挙
や
議
員
選
挙
で
は

自
分
の
権
利
を
行
使
す
る
が
、そ
れ
っ
き
り
だ
っ
た
。

日
常
的
に
い
ろ
ん
な
問
題
が
あ
り
、行
政
に
対
し
て

も
企
業
に
対
し
て
も
、サ
ー
ビ
ス
や
商
品
に
つ
い
て
、

こ
う
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
と
自
分
た
ち
の
考

え
を
ま
と
め
て
提
言
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
代
に
な
っ
て
き
た
。
経
済
の
仕
組
み
が
暴
走
し
て

取
り
返
し
の
つ
か
な
い
状
態
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

暴
走
し
て
欠
落
し
た
と
こ
ろ
を
ど
う
補
て
ん
し
て
い

く
か
、
そ
の
役
割
の
一
部
を
担
う
の
が
非
営
利
セ
ク

タ
ー
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
す
。
行
政
と
企
業
と
の
間
に
す
き

間
が
あ
れ
ば
、そ
れ
を
埋
め
る
活
動
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
動
機
づ
け
、
動
員
力
が
必
要
に
な
り
、
そ
れ
ら
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を
同
時
に
作
っ
て
い
く
の
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
す
。

―
そ
う
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
た
く
さ
ん
日
本
社
会
に
で

き
た
と
仮
定
し
て
、
そ
れ
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
躍
す
る

社
会
と
は
ど
ん
な
社
会
に
な
る
の
か
。
期
待
や
願
い

の
よ
う
な
も
の
も
含
め
て
…
。

石　

川　

行
政
と
企
業
と
の
関
係
か
ら
見
る
と
、
コ

イ
ン
の
裏
表
と
い
う
か
、
市
民
も
行
政
も
企
業
も
相

互
に
変
わ
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
関
係
に
な

る
の
で
、
市
民
は
こ
う
な
る
、
行
政
は
こ
う
な
る
、

企
業
は
こ
う
な
る
と
は
描
き
に
く
い
と
こ
ろ
が
あ

る
。
私
は
ア
メ
リ
カ
で
「
日
本
人
が
ア
メ
リ
カ
に
来

る
と
、
そ
の
人
は
行
政
の
仕
事
を
し
て
い
る
人
か
、

企
業
で
仕
事
を
し
て
い
る
人
か
、
格
好
を
見
れ
ば
分

か
る
」
と
言
わ
れ
た
。
そ
し
て
「
お
前
は
や
っ
ぱ
り

役
所
の
人
間
だ
」
と
い
う
の
で
す
。（
笑
い
）。
ま
ず
、

気
持
ち
を
オ
ー
プ
ン
に
し
な
い
と
、
い
ろ
ん
な
人
と

付
き
合
え
な
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う

い
う
形
か
ら
入
る
の
も
一
つ
の
方
法
だ
と
思
い
ま
す

が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
社
会
に
な
れ
ば
、
い
ろ
ん
な
立
場
で
い

ろ
ん
な
見
方
を
す
る
よ
う
に
な
り
、
企
業
で
は
あ
る

が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
も
や
る
、
行
政
が
や
る
仕
事
と
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
や
る
仕
事
と
を
合
体
し
て
事
業
実
施
す
る
と
い

う
よ
う
に
流
動
性
の
あ
る
社
会
に
な
り
、
柔
軟
性
の

あ
る
社
会
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
だ
か
ら
、
企
業

セ
ク
タ
ー
は
こ
う
、
行
政
セ
ク
タ
ー
は
こ
う
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
セ
ク
タ
ー
は
こ
う
と
三
つ
の
セ
ク
タ
ー
に
色
分
け

し
始
め
る
と
ヘ
ン
な
こ
と
に
な
る
と
思
う
。
住
ん
で

い
る
人
が
気
持
ち
よ
く
住
め
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
が

で
き
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
ア
メ
リ
カ

の
場
合
は
そ
の
へ
ん
が
貪
欲
と
い
う
か
、
原
則
は
あ

る
が
そ
れ
に
あ
ま
り
縛
ら
れ
ず
柔
軟
に
対
応
し
て
い

る
と
い
う
感
じ
が
し
た
。
互
い
に
変
化
し
な
が
ら
Ｎ

Ｐ
Ｏ
社
会
が
で
き
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

斎　

藤　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
多
く
な
れ
ば
社
会
の
構
造
変
化

が
起
き
る
と
思
う
。
今
は
縦
型
社
会
だ
か
ら
、
行
政

は
行
政
、
企
業
は
企
業
、
市
民
は
市
民
の
中
で
生
き

て
い
る
。
私
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い
て
ヘ

ン
だ
な
と
思
う
の
は
、
行
政
の
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
参
加
す
る
時
「
サ
ー
ビ
ス
残
業
し
て
い
る
」
と
言

う
人
が
多
い
こ
と
で
す
。
そ
う
じ
ゃ
な
く
て
、
行
政

の
人
で
も
一
住
民
と
し
て
な
ぜ
活
動
で
き
な
い
の
か

と
思
う
の
で
す
。
企
業
の
人
も
日
中
は
企
業
人
と
し

て
働
い
て
い
る
が
、
ア
フ
タ
ー
５
に
は
住
民
の
一
人

と
し
て
社
会
参
加
す
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し
い
。
住

民
は
住
民
で
行
政
や
企
業
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
た
く
さ

ん
あ
る
。
民
主
主
義
社
会
と
い
う
か
、
自
分
た
ち
の

地
域
を
自
分
た
ち
で
よ
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
時

に
、
縦
割
で
は
な
く
て
み
ん
な
で
一
緒
に
や
る
こ
と

が
大
切
だ
と
思
う
。
そ
の
目
的
は
幸
せ
に
生
き
る
こ

と
で
あ
り
、
安
心
し
て
豊
か
に
住
み
や
す
い
社
会
づ

く
り
を
す
る
こ
と
が
一
番
の
目
的
な
の
だ
か
ら
、
そ

れ
が
実
現
で
き
る
よ
う
に
み
ん
な
で
力
や
知
恵
を
出

し
合
っ
て
、
汗
を
か
き
な
が
ら
つ
く
っ
て
い
く
社
会

に
な
っ
て
い
け
ば
い
い
の
で
は
な
い
か
。

山　

本　

政
府
と
市
場
の
失
敗
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。「
大
き
な
政
府
」
を
「
小
さ
な
政
府
」
に
作
り
直

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
き
て
い
る
。
今
ま
で

の
日
本
は
全
部
上
か
ら
計
画
を
作
っ
て
「
さ
あ
、
こ

れ
を
や
り
な
さ
い
」
と
や
っ
て
き
た
が
、
そ
れ
が
失

敗
し
た
。
じ
ゃ
、
そ
の
全
部
を
や
め
る
か
と
い
う
と

そ
う
じ
ゃ
な
く
て
、
国
は
全
体
の
調
整
を
行
う
役
割

に
と
ど
ま
り
、
あ
と
は
地
方
に
任
せ
る
と
い
う
形
に

な
る
。
地
方
分
権
と
い
う
の
は
国
が
地
方
に
委
ね
て

き
た
機
関
委
任
事
務
を
止
め
る
と
い
う
だ
け
で
は
駄

目
で
あ
り
、
地
方
の
行
政
が
地
域
の
こ
と
全
部
の
プ

ラ
ン
を
作
っ
て
や
る
の
で
は
駄
目
で
す
。
行
政
も
企

業
も
住
民
も
や
り
ま
し
ょ
う
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
行
政
で
も
企
業
で
も
、
個
人
差
は
あ
る
が
こ

れ
ま
で
の
や
り
方
に
慣
れ
て
き
た
あ
る
年
齢
以
上
の

人
は
そ
う
い
う
考
え
方
を
理
解
で
き
な
い
。し
か
し
、

「
小
さ
な
政
府
」
と
か
、
行
政
の
ス
リ
ム
化
と
か
ダ
ウ

ン
サ
イ
ジ
ン
グ
を
し
な
け
れ
ば
国
も
地
方
も
生
き
残

れ
な
い
時
代
に
な
っ
て
き
て
、
行
政
も
企
業
も
考
え

方
を
転
換
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。
だ
か
ら

Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
「
私
は
こ
う
い
う
こ
と
が
好
き
だ
か
ら
」

と
い
う
善
意
を
あ
て
に
す
る
だ
け
で
は
な
く
て
、「
こ

う
い
う
こ
と
を
や
っ
た
ら
こ
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
」
と
い
う
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
、
刺
激
を
与
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
土
曜
、
日
曜
の
休
日
を
つ
ぶ
し
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
す
る
よ
り
も
家
族
で
行
楽
に
出

か
け
た
方
が
楽
し
い
わ
け
で
す
。
そ
う
で
は
な
く
て

「
こ
う
い
う
こ
と
が
あ
れ
ば
、こ
う
い
う
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
」
と
い
う
も
の
が
あ
れ
ば
、
単
に
行
楽
し
て
消

費
す
る
の
と
違
っ
た
楽
し
み
方
が
出
て
来
る
。
メ

リ
ッ
ト
は
、
生
き
が
い
と
か
充
実
感
と
か
、
こ
れ
ま

で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
同
じ
考
え
方
で
す
が
、
同
時

に
そ
う
い
う
活
動
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
団
体
を
作
っ
て

運
営
し
て
い
け
ば
、
い
く
ら
か
で
も
自
分
た
ち
の
負

担
に
な
ら
な
い
よ
う
に
や
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
る
。
だ
か
ら
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
対
す
る
税
制
の

優
遇
措
置
も
き
ち
ん
と
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

●　

座　

談

4



そ
う
や
っ
て
権
限
も
財
源
も
確
保
し
た
上
で
、
行
政

も
企
業
も
市
民
も
い
ろ
ん
な
活
動
を
や
っ
て
い
け

ば
、
地
域
が
活
性
化
し
て
い
く
の
で
す
。

斎　

藤　

地
方
分
権
に
つ
い
て
は
私
も
発
言
し
て
は

い
ま
す
が
、
は
っ
き
り
言
っ
て
ま
だ
市
民
に
力
が
な

い
。
だ
か
ら
こ
そ
今
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
っ
て

私
た
ち
の
底
力
を
つ
け
て
い
く
こ
と
が
大
切
な
の
だ

と
思
い
ま
す
。
情
報
が
入
ら
な
い
と
か
、
考
え
方
を

変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
か
課
題
は
あ
る
が
、
考

え
方
を
変
え
る
作
業
と
い
う
の
は
大
変
な
こ
と
な
の

で
す
。
企
業
も
今
ま
で
の
や
り
方
で
は
駄
目
と
い
う

こ
と
で
一
生
懸
命
や
っ
て
ま
す
け
ど
、
そ
れ
で
も
今

ま
で
の
や
り
方
で
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
だ

け
ど
住
民
は
そ
の
ま
ま
で
い
れ
ば
そ
れ
で
済
ん
で
し

ま
う
と
こ
ろ
が
あ
る
。
お
上
が
み
ん
な
や
っ
て
く
れ

る
。
だ
か
ら
、
や
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
慣
れ
ち
ゃ
っ

て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
い
ろ
い
ろ
な
市
民
団
体
が

あ
る
が
、
自
発
的
に
活
動
し
て
い
て
も
構
造
的
に
自

発
的
で
は
な
く
、
行
政
の
下
請
け
状
態
に
な
っ
て
い

る
団
体
も
あ
る
。
だ
か
ら
、
構
造
転
換
と
い
う
か
、

市
民
は
物
の
考
え
方
を
学
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
や
っ
て
い
て
も
、
企
業
の
経
営
と

か
行
政
の
仕
組
み
で
分
か
ら
な
い
部
分
が
あ
る
。
そ

う
い
う
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
び
な
が
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
や
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

石　

川　

ア
メ
リ
カ
で
経
験
し
た
こ
と
で
す
が
、
外

国
人
の
私
に
裁
判
の
陪
審
員
に
選
任
さ
れ
ま
し
た
と

い
う
通
知
が
き
た
ん
で
す
よ
。
そ
う
い
う
時
私
は
外

国
人
だ
か
ら
免
除
さ
れ
る
は
ず
で
す
と
書
い
て
送
り

返
さ
な
い
と
今
度
は
私
が
罰
せ
ら
れ
る
ん
で
す
。
外

国
人
で
も
構
わ
ず
に
市
民
の
務
め
と
し
て
陪
審
員
に

選
出
し
て
し
ま
う
ぐ
ら
い
の
社
会
シ
ス
テ
ム
に
な
ら

な
い
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
定
着
し
な
い
の
か
な
と
い
う
感
じ

も
し
ま
し
た
。
今
山
形
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に

参
加
し
て
い
る
と
、
み
な
さ
ん
自
分
の
考
え
を
持
っ

て
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
社
会
で
も
十
分
受
け
止
め

ら
れ
る
方
々
ば
か
り
だ
な
と
思
い
ま
す
の
で
、
敢
え

て
市
民
意
識
を
問
題
視
す
る
必
要
性
は
あ
る
の
か
な

と
い
う
気
も
し
ま
す
。

斎　

藤　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
や
っ
て
き
て
思
う

の
は
、
頭
で
理
解
す
る
こ
と
か
ら
入
る
の
で
は
な
く

て
、
喜
ん
で
や
り
な
が
ら
い
ろ
い
ろ
な
経
験
を
積
み

重
ね
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
理
論
が
作
ら
れ
て
い
く
こ

と
で
す
。
市
民
意
識
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
同
じ
で
し
ょ
う
。

こ
う
在
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
正
解
は
な
い
わ
け

だ
か
ら
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
自
分
た
ち
で
正
解
を

作
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

石　

川　

そ
う
思
い
ま
す
ね
。
こ
う
い
う
こ
と
を
や

り
た
い
な
と
い
う
具
合
に
仲
間
を
つ
く
っ
て
や
る
こ

と
が
や
は
り
第
一
歩
な
の
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
う
こ

と
を
始
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
セ
ク

タ
ー
が
変
化
し
て
い
っ
て
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
築
か

れ
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
ど
う

し
て
い
く
か
と
い
う
議
論
も
、
そ
の
た
め
の
訓
練
の

場
と
し
て
面
白
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山　

本　

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
人
間
関
係
と
い
う
の
は

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
で
つ
く
ら
れ
る
わ
け
だ

か
ら
、
自
分
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
き
る
場
が

必
要
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
考
え
方
は
日
本
で
は
新

し
い
も
の
で
す
が
、
新
し
い
か
ら
と
び
つ
く
と
い
う

の
で
は
な
く
て
、
社
会
の
閉
塞
性
の
打
開
策
と
し
て

何
を
提
起
す
る
か
と
い
う
際
の
契
機
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

●　
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有限会社社会福祉法人社団・財団NPO法人法 人 名 称

有限会社法社会福祉事業法民　　法特定非営利活動
促進法　　　　根  拠  法

認　　証認　　可許　　可認　　証設 立 方 法

営利活動法律が定めた事業公益かつ非営利12活動分野。不
特定多数の利益対象団体の定義

資本金300万円事業に必要な資金財団で1-5億円　
社団で2-3千万円

選挙、宗教は駄目
10人の社員
資金は不要

設 立 要 件

な　　し都道府県・厚生省主務官庁都道府県・経企庁所 轄 官 庁

活動にはなしいつでも調査報
告を求められる

活動・決算・社員
名簿などチェック

形式的チェック行政による監督

すべての収入に
課税　　　　　

非課税・収益事
業認可軽減税率。
寄付金には優遇
措置　　　　　

会費・寄付金・
助成金は非課税。
収益事業には軽
減税率　　　　

会費・寄付金・
助成金は非課税。
収益事業には普
通法人並み課税

税制上の優遇

各種法人の比較

（シーズ「NPO法人ハンドブック」より）


