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高
齢
者
福
祉
対
策
は
当
初
、
身
体
が
不
自
由
な
高

齢
者
の
日
常
生
活
の
ケ
ア
対
策
に
重
点
が
置
か
れ

た
。
し
か
し
、
社
会
的
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
有
無
に

か
か
わ
ら
ず
、
高
齢
者
の
日
々
の
暮
ら
し
に
は
資
金

の
出
入
り
が
伴
い
、
生
涯
に
築
い
た
財
産
の
運
用
と

管
理
が
問
題
に
な
る
。
ま
た
、
福
祉
施
設
や
自
宅
で

独
り
暮
ら
し
を
す
る
高
齢
者
が
死
亡
す
る
と
、
残
し

た
財
産
の
帰
属
に
絡
む
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
す
る
こ
と

が
多
く
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
痴
ほ
う
症
で
意
志
能
力

が
不
十
分
な
高
齢
者
の
場
合
、
そ
の
財
産
の
管
理
や

処
分
を
他
人
に
委
ね
る
際
の
当
事
者
能
力
が
問
わ
れ

る
。
老
後
の
こ
の
よ
う
な
事
態
を
考
え
れ
ば
健
常
者

で
も
不
安
に
な
る
。
ケ
ア
を
受
け
る
高
齢
者
本
人
だ

け
で
な
く
、
ケ
ア
す
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
精
神
的

負
担
も
あ
る
。
福
祉
の
裏
側
に
あ
る
財
産
問
題
は
大

き
い
。

　

意
志
能
力
に
不
安
を
抱
く
高
齢
者
の
た
め
に
不
動

産
の
財
産
管
理
を
行
う
信
託
契
約
シ
ス
テ
ム
は
既
に

開
発
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
委

託
者
か
ら
受
託
者
へ
の
所
有
権
移
転
が
伴
い
、
あ
ま

り
利
用
さ
れ
て
い
な
い
。
公
的
機
関
で
は
東
京
都
の

区
市
が
先
行
的
に
高
齢
者
の
財
産
管
理
問
題
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
中
野
区
で
は
昭
和
五
十
八
年
に
「
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
等
財
産
保
全
サ
ー
ビ
ス
事
業
」

を
起
こ
し
た
。
品
川
区
の
社
会
福
祉
協
議
会
は
平
成

七
年
に
高
齢
者
が
定
め
た
財
産
の
管
理
や
保
全
の
計

画
に
従
っ
た
委
任
契
約
に
基
づ
き
、
本
人
が
痴
ほ
う

に
な
っ
て
も
契
約
内
容
が
継
続
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
を

開
発
し
た
。
山
形
県
内
で
も
県
司
法
書
士
会
が
平
成

八
年
に「
高
齢
者
の
財
産
管
理
に
関
す
る
研
究
事
業
」

に
着
手
、
精
力
的
に
研
究
活
動
を
行
い
高
齢
化
先
進

県
で
あ
る
本
県
の
重
要
課
題
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し

て
い
る
。
海
外
で
は
ド
イ
ツ
が
一
九
九
二
年
に
成
年

者
の
た
め
の
後
見
と
保
護
に
関
す
る
「
成
年
者
世
話

法
」
を
施
行
、
成
人
の
生
活
環
境
が
著
し
く
改
善
さ

れ
た
。
欧
州
諸
国
で
は
こ
の
考
え
方
を
導
入
す
る
と

こ
ろ
が
増
え
て
い
る
。
わ
が
国
で
も
民
間
に
よ
る
任

意
保
険
と
し
て
介
護
保
険
が
普
及
す
る
限
り
は
問
題

は
な
か
っ
た
。
だ
が
、
介
護
に
公
的
保
険
が
組
み
込

ま
れ
る
段
階
を
迎
え
、
財
産
対
策
全
体
に
目
配
り
す

る
必
要
が
出
て
き
た
。
同
時
に
、
知
的
障
害
者
、
精

神
障
害
者
を
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。
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本
県
の
六
十
五
歳
以
上
の
人
口
は
平
成
九
年
に
二

十
六
万
五
千
人
を
数
え
、高
齢
化
率
は
二
一
・
一
パ
ー
セ
ン
ト

 

と

な
っ
た
。
在
宅
の
寝
た
き
り
老
人
比
率
は
減
少
傾
向

に
あ
る
が
、
一
人
暮
ら
し
の
老
人
の
比
率
は
急
ピ
ッ

チ
で
増
え
て
い
る（
表
２
参
照
）。
在
宅
の
痴
ほ
う
性

老
人
は
千
七
百
十
二
人
、
虚
弱
老
人
は
一
万
五
千
百

二
十
七
人
を
数
え
る
（
平
成
五
年
「
県
高
齢
社
会
関

係
資
料
集
」）。
一
方
、
平
成
九
年
の
勤
労
者
世
帯
の

貯
蓄
残
高
を
見
る
と
、
全
国
平
均
で
千
二
百
七
十
九

万
円
で
あ
る
が
、
六
十
五
歳
以
上
の
世
帯
は
二
千
百

十
二
万
円
と
な
り
、四
十
歳
代
の
二
倍
近
く
に
な
る
。

高
齢
者
夫
婦
世
帯
（
夫
六
十
五
歳
以
上
、
妻
六
十
歳

●　
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政
府
の
法
制
審
議
会
民
法
部
会
が
「
成
年
後
見
制
度
」
の
改
正
要
綱
案
を
ま
と
め
、
新
た
な
制
度

を
盛
り
込
ん
だ
民
法
改
正
法
案
を
今
国
会
に
提
出
、
来
年
四
月
の
介
護
保
険
制
度
の
ス
タ
ー
ト
に
合

わ
せ
て
施
行
さ
れ
る
見
通
し
だ
。
大
き
な
制
度
改
正
に
な
る
が
、
介
護
保
険
と
成
年
後
見
は
車
の
両

輪
と
し
て
機
能
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
個
人
の
意
志
の
尊
重
と
契
約
対
応
力
の
向
上
へ
社
会
の
機

運
醸
成
を
図
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

Title:P30-32　Future SIGHT第4号 Page:30 



以
上
の
み
）
の
場
合
は
二
千
二
百
四
十
六
万
円
と
さ

ら
に
多
い
。
本
県
の
一
世
帯
当
た
り
貯
蓄
残
高
は
全

国
平
均
を
下
回
る
が
、
不
安
な
老
後
に
備
え
貯
蓄
す

る
の
は
同
じ
だ
ろ
う
。
安
心
で
き
る
老
後
は
心
身
の

ケ
ア
と
土
地
や
住
宅
な
ど
の
不
動
産
権
利
書
、
預
貯

金
通
帳
や
有
価
証
券
証
書
な
ど
の
金
融
資
産
の
ケ
ア

と
を
一
体
的
に
扱
っ
て
は
じ
め
て
実
現
す
る
。

　

現
在
の
民
法
は
意
思
能
力
の
不
十
分
な
人
の
資
産

管
理
と
意
思
能
力
と
の
関
係
に
つ
い
て
ど
う
対
応
し

て
お
り
、
改
正
案
は
ど
う
変
え
よ
う
と
し
て
い
る
の

か（
表
１
参
照
）。
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
者
で
資
産
処

理
に
つ
い
て
生
前
に
遺
言
書
を
作
っ
て
お
く
人
が
今

で
も
少
な
く
な
い
。
こ
れ
は
、
意
思
能
力
喪
失
前
の

事
前
的
措
置
と
し
て
喪
失
後
に
備
え
る
「
任
意
の
後

見
」
と
呼
ぶ
方
法
で
、
本
人
の
意
思
を
尊
重
す
る
制

度
と
言
え
る
。
遺
言
の
方
法
は
さ
ま
ざ
ま
あ
る
が
、

公
証
人
に
作
成
し
て
も
ら
う
「
公
正
証
書
遺
言
」
が

最
も
安
全
確
実
な
方
法
だ
。
だ
が
、
遺
言
に
は
「
あ

ら
か
じ
め
死
ぬ
こ
と
を
考
え
た
く
な
い
」
と
い
う
心

理
的
抵
抗
を
持
つ
人
も
少
な
く
な
い
。遺
言
が
な
く
、

相
続
人
も
は
っ
き
り
せ
ず
、

身
元
引
受
人
が
困
る
場
合
が

あ
る
。
相
続
人
の
一
部
が
行

方
不
明
の
場
合
は
「
不
在
者

の
財
産
管
理
人
」
選
任
を
、

相
続
人
が
い
な
い
場
合
は

「
相
続
財
産
管
理
人
」の
選
任

を
そ
れ
ぞ
れ
家
庭
裁
判
所
に

申
し
立
て
る
。
重
度
の
痴
ほ

う
症
に
な
っ
た
人
の
場
合

は
、
現
民
法
で
は
意
思
能
力

の
な
い
人
と
み
な
し
、
家
庭

裁
判
所
に
「
禁
治
産
宣
告
」

を
申
し
立
て
「
後
見
人
」
を

選
任
し
て
も
ら
い
、
後
見
人

が
本
人
の
全
面
的
な
代
理
人

と
し
て
売
買
契
約
な
ど
を
行

う
。
改
正
案
で
は
本
人
の
残

存
能
力
を
尊
重
す
る
観
点
か

ら
、
日
常
生
活
の
範
囲
の
行

為
は
本
人
が
行
え
る
。
心
神

こ
う
弱
者
に
つ
い
て
は
現
行

法
は
「
準
禁
治
産
者
」
と
み

な
し
、「
保
佐
人
」を
選
任
、借

財
や
財
産
処
分
な
ど
重
要
な
行
為
に
つ
い
て
限
定
的

に
同
意
権
を
与
え
て
い
る
。
改
正
案
で
は
新
た
に
本

人
保
護
の
実
効
性
を
高
め
る
観
点
か
ら
、
重
要
な
行

為
に
つ
い
て
保
佐
人
に
取
消
権
を
与
え
、
申
し
立
て

が
あ
れ
ば
状
況
に
応
じ
代
理
権
も
与
え
る
。
従
来
、

「
禁
治
産
」「
準
禁
治
産
」
は
戸
籍
に
記
載
さ
れ
て
い

た
が
、
人
権
や
家
族
の
反
発
な
ど
問
題
が
あ
り
、
改

正
案
は
こ
の
措
置
を
廃
止
す
る
。
高
齢
化
に
伴
い
、

現
実
の
社
会
で
は
意
思
能
力
の
有
無
の
グ
レ
ー
ゾ
ー

ン
が
増
え
て
い
る
。
改
正
案
で
は
軽
度
の
痴
ほ
う
、

精
神
障
害
の
人
を
保
護
す
る
た
め
、
新
た
に
「
補
助

人
」
を
選
任
で
き
る
こ
と
に
し
た
。
特
定
の
法
律
行

為
に
つ
い
て
補
助
人
に
は
代
理
権
、
同
意
権
、
取
消

権
と
幅
広
い
役
割
を
与
え
る
。
補
助
人
、
保
佐
人
、

後
見
人
を
総
称
し
て
「
法
定
後
見
人
」
と
呼
ぶ
。
現

行
法
で
は
配
偶
者
が
後
見
人
に
な
る
こ
と
を
当
然
視

し
て
い
る
が
、
改
正
案
で
は
家
裁
判
所
が
最
も
適
し

た
人
を
選
び
、
複
数
の
後
見
人
、
法
人
の
後
見
人
も

可
能
に
な
る
。
夫
婦
が
と
も
に
高
齢
だ
っ
た
り
、
法

人
が
介
護
に
当
た
る
ケ
ー
ス
の
出
現
に
合
わ
せ
る
。
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最
大
の
改
正
点
は
「
任
意
後
見
人
」
契
約
を
実
現

さ
せ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。
一
般
的
な
民
法
解
釈
で
は

意
思
能
力
の
あ
る
間
に
締
結
し
た
契
約
の
効
果
は
意

思
能
力
喪
失
後
も
継
続
す
る
と
す
る
。
だ
が
、
意
思

能
力
が
低
下
し
た
時
点
で
代
理
人
を
監
督
で
き
な
く

な
る
こ
と
か
ら
、
代
理
人
の
権
限
乱
用
を
恐
れ
制
度

化
し
て
い
な
い
。
こ
れ
が
今
回
、
公
的
機
関
が
任
意

後
見
人
を
監
督
す
る
こ
と
を
前
提
に
本
人
と
任
意
後

見
人
と
の
間
で
公
正
証
書
に
よ
る
代
理
権
の
委
任
契

約
を
交
わ
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
。
新
た
な

事
前
的
措
置
が
誕
生
す
る
意
義
は
大
き
い
。

●　

心
身
の
ケ
ア
と
財
産
の
管
理
は
車
の
両
輪
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表１
改　正　要　綱　案現　行　制　度

本人保護と自己決定の尊重本人保護基本理念

補助（特定の法律法律行為に代理権、同意
権、取消権）

類　　型 保佐（特定の法律行為に代理権。一定の範
囲の同意権、取消権）

準禁治産・保佐（一定の範
囲の同意権）

後見（広範囲な代理権、取消権、日常生活
に関する行為は除く）

禁治産・後見（広範囲な代
理権、取消権）

任意後見（事前に本人が後見人と契約）新 制 度

家庭裁判所が適任者を選任配偶者が後見人に

変　　更

複数の後見人を選任できる後見人は１人

法人も後見人になれる

本人の意志を尊重し心身や生活の状況に配慮本人の資力に応じ療養監護

戸籍に記載せず。登記制度へ。戸籍に記載

表２
平成８平成７平成２昭和60昭和55

254,710
20.0

248,817
19.7

201,348
16.0

166,710
13.2

144,956
11.7

65歳以上人口（人）
高齢化率（％）

5,147
2.0

5,144
2.1

4,662
2.3

3,457
2.0

3,369
2.3

寝たきり老人数（人）
65歳人口比（％）

14,281
5.6

13,480
5.5

9,600
4.8

6,841
4.1

4,180
2.8

１人暮らし老人数（人）
65歳以上人口比（％）
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