
―
県
は
平
成
十
年
度
予
算
案
を
つ
く
る
際
に
「
事

業
の
必
要
性
」「
手
法
の
効
率
性
」「
官
民
の
役

割
分
担
」
な
ど
六
項
目
の
指
標
を
使
っ
て
担
当

者
が
予
算
要
求
す
る
手
法
を
導
入
し
た
。
そ
し

て
、「
行
財
政
改
革
大
綱
」
で
は
平
成
十
一
年
度

の
作
業
と
し
て
二
本
立
て
の
新
し
い
評
価
の
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
し
て
い
る
。な
ぜ
今「
評

価
」
な
の
か
、
そ
し
て
、
そ
の
シ
ス
テ
ム
と
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

杉
本　

評
価
が
必
要
な
最
も
大
き
な
理
由
は
、
自
治

の
基
本
で
あ
る
「
住
民
の
た
め
の
行
政
」
を
貫
徹
す

る
こ
と
に
あ
る
。
行
政
任
せ
に
な
っ
て
い
る
地
域
づ

く
り
を
住
民
参
加
型
へ
一
歩
進
め
る
た
め
に
は
事
務

事
業
を
評
価
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
評
価
の
判
断
材

料
と
な
る
行
政
情
報
を
分
か
り
や
す
く
開
示
す
る
こ

と
が
前
提
に
な
る
。
第
二
に
、
社
会
が
成
熟
し
右
肩

上
が
り
の
経
済
成
長
は
望
め
な
い
時
代
に
な
っ
た
。

人
口
増
加
が
頭
打
ち
に
な
り
、
道
路
や
施
設
を
ど
ん

ど
ん
つ
く
れ
ば
よ
い
時
代
で
も
な
い
。
行
政
は
何
を

や
れ
ば
よ
い
の
か
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
必
要
性

の
高
い
行
政
課
題
は
何
か
を
客
観
的
に
見
極
め
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
第
三
に
、
住
民
が
行
政
を
評
価
す

る
今
の
シ
ス
テ
ム
は
受
動
的
で
部
分
的
な
も
の
に

な
っ
て
い
る
。
首
長
や
議
員
を
任
期
ご
と
に
選
び
、

事
前
に
公
約
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
り
事
後
に
実
績
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
シ
ス
テ
ム
が
基
本
で
受
動
的
だ
し
、

な
に
よ
り
選
挙
シ
ス
テ
ム
で
は
候
補
者
ご
と
に
総
合

的
に
政
策
や
事
業
の
評
価
を
行
う
こ
と
に
な
り
が
ち

だ
が
、
個
別
の
政
策
の
是
非
や
効
果
に
つ
い
て
評
価

で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
政
策
単
位
に
評
価
で
き
る

よ
う
に
す
る
シ
ス
テ
ム
が
必
要
だ
。
第
四
に
、
景
観

や
環
境
な
ど
事
前
に
事
後
の
姿
を
見
通
し
て
評
価
す

る
こ
と
が
必
要
な
行
政
課
題
が
増
え
て
き
た
。
事
前

の
評
価
は
一
見
す
る
と
柔
軟
性
に
欠
け
コ
ス
ト
増
に

な
る
気
が
す
る
が
、
評
価
の
整
理
が
つ
い
た
分
野
が

増
え
て
い
く
と
根
本
か
ら
や
り
直
し
す
る
リ
ス
ク
が

減
り
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
み
れ
ば
行
政
コ
ス
ト
が
下

が
る
は
ず
だ
。
事
後
の
結
果
を
評
価
す
る
だ
け
で
な

く
、事
前
に
評
価
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
い
。

―
平
成
十
年
度
の
予
算
編
成
へ
向
け
て
初
め
て
導

入
さ
れ
た
評
価
シ
ス
テ
ム
は
十
一
年
度
の
予
算

編
成
作
業
で
ど
う
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
、
今
後
ど

う
進
化
し
て
い
く
の
か
。
執
行
評
価
シ
ス
テ
ム

と
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
は
ど
う
違
う
の
か
。

杉
本　

予
算
編
成
に
評
価
の
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て

二
回
目
に
な
る
。
行
政
の
事
務
事
業
を
評
価
す
る
こ

と
で
最
も
難
し
い
こ
と
は
、
何
が
よ
り
大
切
な
こ
と

で
あ
る
か
を
認
識
す
る
こ
と
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
な

ぜ
Ａ
案
で
は
な
く
て
Ｂ
案
に
な
っ
た
の
か
と
か
、
政

策
決
定
の
過
程
を
分
か
り
や
す
く
県
民
に
示
す
必
要

も
あ
る
。
十
一
年
度
予
算
の
編
成
で
は
前
年
度
に
導

入
し
た
評
価
手
法
を
継
続
す
る
一
方
で
、
そ
う
い
っ

た
点
の
精
度
を
高
め
て
シ
ス
テ
ム
と
し
て
前
進
さ
せ

る
こ
と
に
努
め
た
。
第
一
に
、
で
き
る
だ
け
客
観
的

に
評
価
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
予
算
要
求
担
当

者
が
提
出
す
る
「
事
務
事
業
評
価
調
書
」
に
書
き
込

む
数
値
化
の
指
標
を
増
や
し
た
。事
業
を
行
う
場
合
、

コ
ス
ト
削
減
、
費
用
対
効
果
（
バ
リ
ュ
ー
・
フ
ォ
ー
・

マ
ネ
ー
）
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
最
も
重
要
な
課
題

と
な
る
。
こ
の
た
め
「
調
書
」
で
は
、
事
業
に
か
け

る
費
用
と
事
業
実
施
に
要
す
る
人
件
費
の
指
標
を
設

け
、
そ
れ
に
対
し
て
事
業
を
行
っ
た
際
の
受
益
者
数

が
ど
れ
だ
け
に
な
る
か
、
前
年
度
と
比
べ
て
コ
ス
ト

●　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

杉
本
達
治
県
財
政
課
長
に
聞
く

　
「
評
価
シ
ス
テ
ム
」導
入
で
ど
う
変
わ
る
、県
行
政

　

山
形
県
は
「
行
財
政
改
革
大
綱
」
を
改
定
（
平
成
十
年
十
二
月
）
し
、「
評
価
」「
分
権
」「
参
加
」
の
三
つ

を
基
本
理
念
と
す
る
新
し
い
行
財
政
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、「
評
価
」
は
「
政
策

評
価
シ
ス
テ
ム
」
と
「
執
行
評
価
シ
ス
テ
ム
」
の
二
本
立
て
と
な
り
、
従
来
の
行
財
政
シ
ス
テ
ム
は
大
き
く

様
変
わ
り
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
県
民
の
暮
ら
し
と
深
く
か
か
わ
る
県
の
体
制
が
ど
う
変
わ
ろ
う
と
し
て
い

る
の
か
。「
大
綱
」
が
目
指
す
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
杉
本
達
治
県
財
政
課
長
に
聞
い
た
。
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が
ど
う
改
善
さ
れ
て
い
る
か
を
比
較
す
る
欄
を
設
け

た
。
第
二
に
、
前
年
度
に
は
予
算
要
求
担
当
者
が
予

算
確
保
の
必
要
性
を
強
く
意
識
す
る
あ
ま
り
、
事
業

の
必
要
性
、
手
法
の
効
率
性
、
官
民
の
役
割
分
担
な

ど
六
つ
の
指
標
の
平
均
点
が
高
く
な
り
、
数
値
化
効

果
を
十
分
に
発
揮
で
き
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
二
回

目
で
は
、
行
政
経
験
が
豊
か
で
幅
広
い
分
野
の
仕
事

を
し
て
き
た
課
長
が
予
算
要
求
者
で
あ
る
立
場
を
離

れ
、
県
民
に
よ
り
近
い
立
場
に
立
っ
て
こ
れ
ま
で
の

経
験
全
体
の
中
で
必
要
性
を
ラ
ン
ク
づ
け
す
る
総
合

評
価
の
欄
を
設
け
た
。
第
三
に
、
事
業
の
目
標
値
を

記
入
す
る
欄
を
設
け
た
。
そ
の
事
業
は
何
に
向
か
っ

て
や
る
事
業
な
の
か
、
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
と
か
、
事

業
の
在
る
べ
き
姿
と
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
の
指

標
と
い
う
意
味
が
あ
る
が
、現
状
を
数
値
で
把
握
し
、

目
標
を
達
成
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
年
数
、
事
業
実

施
に
よ
る
目
標
達
成
度
を
記
入
す
る
よ
う
に
し
た
。

第
四
に
、
数
値
化
す
る
作
業
に
人
手
や
時
間
が
か
か

り
過
ぎ
、
コ
ス
ト
が
増
大
す
る
シ
ス
テ
ム
に
な
ら
な

い
よ
う
に
配
慮
し
た
。
さ
ら
に
、
政
策
評
価
と
リ
ン

ク
さ
せ
る
こ
と
も
試
み
て
い
る
。
一
つ
ひ
と
つ
の
事

業
評
価
の
精
度
を
い
く
ら
高
め
て
も
、
必
ず
し
も
行

政
全
体
の
評
価
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な
が
ら
な
い
面

が
あ
る
。
例
え
ば
、
幼
稚
園
の
設
置
に
つ
い
て
公
立

と
私
立
で
担
当
す
る
セ
ク
シ
ョ
ン
が
違
っ
て
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
が
設
置
計
画
を
つ
く
る
こ
と
に
な
れ
ば
幼

稚
園
教
育
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
に
欠
け
て
し
ま
っ
た
り

す
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
個
別
の
事
業
に
つ
い

て
、
事
前
に
、
し
か
も
体
系
的
に
評
価
し
、
施
策
に

す
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
わ
け
で
、
そ
の
た
め
違
っ

た
分
野
を
含
め
て
一
つ
上
の
視
点
か
ら
評
価
し
よ
う

と
、
主
要
な
六
つ
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
、
キ
ャ
ッ

プ
と
な
る
担
当
次
長
を
決
め
、
各
部
の
課
の
事
業
を

横
断
的
に
調
整
す
る
手
法
を
採
用
し
て
い
る
。
次
の

ス
テ
ッ
プ
と
し
て
は
、
多
面
的
な
指
標
で
評
価
す
る

こ
と
が
あ
ろ
う
。
ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
の
事
業
は
評
価
の

基
準
を
指
標
化
す
る
こ
と
も
評
価
結
果
を
数
値
化
す

る
こ
と
も
比
較
的
や
り
や
す
い
。
し
か
し
、
ソ
フ
ト

ウ
エ
ア
に
関
す
る
分
野
は
価
値
観
が
多
様
で
あ
り
客

観
的
に
数
値
化
す
る
こ
と
が
難
し
い
。
ソ
フ
ト
ウ
エ

ア
分
野
の
評
価
の
精
度
が
高
ま
れ
ば
、
評
価
シ
ス
テ

ム
全
体
の
精
度
も
高
ま
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
県
内
部

の
評
価
だ
け
で
な
く
外
部
の
評
価
を
受
け
る
こ
と
も

客
観
的
な
評
価
に
は
重
要
で
あ
り
、
公
共
事
業
に
つ

い
て
は
「
再
評
価
監
視
委
員
会
」
を
設
置
し
意
見
を

頂
い
て
い
る
。

―
評
価
シ
ス
テ
ム
の
精
度
を
上
げ
る
こ
と
は
県
だ

け
で
な
く
市
町
村
に
と
っ
て
も
必
要
で
あ
ろ
う

と
思
う
が
。

杉
本　

住
民
に
よ
り
近
い
と
こ
ろ
に
位
置
し
て
い
る

市
町
村
は
県
以
上
に
し
っ
か
り
し
た
評
価
の
シ
ス
テ

ム
が
必
要
だ
ろ
う
。
介
護
の
問
題
は
民
間
と
の
サ
ー

ビ
ス
競
争
の
最
初
の
ケ
ー
ス
に
な
る
だ
け
で
な
く
、

行
政
の
介
護
体
制
全
般
に
つ
い
て
住
民
に
直
接
評
価

さ
れ
る
よ
う
に
な
る
機
会
と
言
え
よ
う
。

●　
「
評
価
シ
ス
テ
ム
」
導
入
で
ど
う
変
わ
る
、
県
行
政
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―「山形県行財政改革大綱」より抜粋―
　

　業務執行量を基準に仕事をどれだけ実施したかということ

を評価するのではなく、目標を県民の前に明らかにし、コス

ト意識をもって事業に取り組み、当該事業の推進が目標の実現に向け、どれ

だけ効率的に寄与したかについて絶えず評価を行うなど、成果重視の行政を

実現していくための目標管理システムを構築していく。また、プロジェクト

等の施策の決定にあたっては、県民の意向等を十分に反映させながら、地域

における経済効果、景観や環境への影響などについて事前に評価するととも

に、限られた財源の中で優先順位を設定し、施策を重点的、効果的に展開し

ていく政策の立案、調整、決定システムを構築する。

　県の主要施策は、一般に各種事業を組み合わ

せて目的の実現を目指している。これらの主要

施策について、客観的な評価を加え、優先すべきものを明確にして重点化を

図り、県政施策全体の効率性の向上と高い成果を上げていく必要がある。こ

のため県民の意見を反映しつつ、できるだけ数値化するなどの具体的かつ客

観的な目標を設定し、その目標の達成状況や関連施策・事業の進捗状況など

によって客観的に評価するとともに、すべての主要施策の評価を同じテーブ

ルに乗せ、県民の意向などを加えつつ、全体的な相対評価を行い、優先すべ

き施策課題の明確化、重視すべき施策の方向を明らかにする。

　個々の事務事業について、事業の達成目標を

できる限り数値化するなど、客観的な達成目標

を設定して、成果が上がっているか、投入予算は適正かなど個別の評価を予

算編成などを通じて行い、優先順位の明確化を図り、最小の経費で最大の効

果を上げることを基本に徹底した見直しを実施する。

評　価

政策評価システム

執行評価システム

評評評評評評評評評評評評評評評評評評評評評価価価価価価価価価価価価価価価価価価価価価のののののののののののののののののののののシシシシシシシシシシシシシシシシシシシシシススススススススススススススススススススステテテテテテテテテテテテテテテテテテテテテムムムムムムムムムムムムムムムムムムムムム
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