
自
立
シ
ス
テ
ム
の
要
請

　

規
制
緩
和
が
進
む
国
際
社
会
の
中
で
、
国
は
国
際
舞
台
で
の
対
応
を
演
じ
、

国
内
の
こ
と
は
地
方
に
任
せ
る
と
い
っ
た
地
方
分
権
シ
ス
テ
ム
の
流
れ
が
強

ま
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
第
五
次
の
全
国
総
合
開
発
計
画
は
国
の
開
発
指
針
を

「
地
域
の
自
立
の
促
進
と
美
し
い
国
土
の
創
造
」
と
し
「
地
域
の
重
要
性
」
を
主

題
に
掲
げ
て
い
る
。
し
か
る
観
点
も
踏
ま
え
、
私
た
ち
は
今
も
う
一
度
「
見
渡

せ
る
範
囲
の
ふ
る
さ
と
」
を
観
察
し
、
そ
の
方
向
性
を
考
え
て
み
た
い
。

快
適
な
暮
ら
し
・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

　

戦
後
、
日
本
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
は
ど
ん
ど
ん
解
体
し
、
家
庭
も
核
家

族
化
し
、共
同
体
と
し
て
残
っ
た
の
は
学
校
と
企
業
だ
け
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。

そ
の
学
校
も
最
近
で
は
学
校
崩
壊
が
取
り
沙
汰
さ
れ
、
企
業
も
バ
ブ
ル
崩
壊
後

か
つ
て
な
い
危
機
に
さ
ら
さ
れ
共
同
体
と
し
て
の
安
住
性
は
な
く
な
っ
て
き
つ

つ
あ
る
。欧
米
諸
国
は
確
か
に
個
人
主
義
的
で
は
あ
る
が
、教
会
や
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
が
生
き
て
お
り
、生
き
生
き
し
た
地
域
が
自
立
的
に
保
た
れ
て
い
る
。

日
本
の
場
合
は
「
快
適
に
暮
ら
す
」
と
い
う
生
活
行
為
よ
り
も
「
資
産
を
持
つ
」

と
い
う
経
済
行
為
を
優
先
さ
せ
て
き
た
き
ら
い
も
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
は
育
ち
に
く
い
環
境
に
あ
っ
た
と
の
見
方
も
あ
る
。
穿
っ
た
見
方
か
も

し
れ
な
い
が
、
バ
ブ
ル
が
崩
壊
し
、
ち
ょ
う
ど
時
計
の
振
り
子
の
よ
う
に
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
復
活
す
る
バ
ラ
ン
ス
回
復
作
用
が
、
時
の
要
請
と
し
て
働

い
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

出
発
点
は
「
意
識
改
革
」

　

暮
ら
し
や
す
い
環
境
（
自
然
と
の
共
生
）
と
い
う
観
点
か
ら
考
え
る
と
、
当

山
形
県
は
極
め
て
恵
ま
れ
た
環
境
に
位
置
し
て
い
る
。
雄
大
な
大
自
然
の
奥
羽

山
脈
を
背
骨
と
し
た
環
境
の
東
北
六
県
の
ほ
ぼ
中
心
に
位
置
し
、
そ
の
存
在
価

値
は
十
分
に
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
多
機
能
的
な
高
効
率
部
分
と
自
然
と
共
生
で

き
る
良
質
な
住
ま
い
環
境
と
い
っ
た
長
期
的
な
空
間
設
計
の
ゆ
と
り
も
十
分
に

あ
る
。
こ
う
し
た
立
地
条
件
を
生
か
す
に
は
、
前
提
と
な
る
「
意
識
」
が
最
も

重
要
で
あ
る
。
私
た
ち
は
従
来
の
「
中
央
依
存
型
社
会
シ
ス
テ
ム
」
に
ど
っ
ぷ

り
馴
染
ん
で
き
て
い
る
。
成
長
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
次
第
に
機
能
し
な
く
な
り
つ

つ
あ
る
今
日
、「
地
域
の
こ
と
は
自
分
た
ち
で
考
え
る
」
と
い
う
姿
勢
を
優
先
さ

せ
、
そ
の
原
動
力
と
な
る
個
々
人
の
「
意
識
の
切
り
替
え
」
を
進
め
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
法
人
も
自
治
体
も
同
じ
感
覚
で
認
識
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
ろ
う
。
自
分
で
負
担
す
る
と
な
れ
ば
、
ひ
も
付
き
の
お
か
し
な
投
資

や
買
い
物
は
で
き
な
く
な
る
は
ず
で
あ
る
。

根
元
を
太
く
、
地
域
に
勢
い

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
発
展
を
優
先
的
に
考
え
て
い
っ
た
場
合
、「
地
域
の

地
力
や
創
造
力
を
育
成
す
る
」
こ
と
が
大
切
と
思
う
。
従
来
、
中
央
依
存
型
の

公
共
投
資
は
「
い
た
だ
く
財
源
」
と
と
も
に
「
ひ
も
つ
き
業
者
」
も
中
央
か
ら

も
っ
て
き
た
。
地
元
の
こ
と
は
、
で
き
る
だ
け
地
域
の
業
者
に
仕
事
を
出
し
、

根
元
を
太
め
る
方
向
で
育
成
し
て
い
か
な
い
と
、
地
域
に
は
人
も
居
着
か
な
く

な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
競
争
原
理
を
働
か
せ
る
必
要
は
あ
る
が
、
基
本
的
ス
タ
ン

ス
と
し
て
は
「
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
」
と
い
う
地
域
こ
ぞ
っ
て
の
支
援
体
制

が
地
域
の
勢
い
を
生
み
、
地
域
に
人
を
育
て
る
原
動
力
と
な
る
は
ず
で
あ
る
。

　

同
時
に
将
来
展
望
と
し
て
は
「
科
学
は
地
域
総
力
を
挙
げ
て
の
戦
略
領
域
」

と
し
て
と
ら
え
、
二
十
一
世
紀
を
担
う
有
能
な
人
を
集
め
る
取
り
組
み
が
重
要

と
思
う
。
世
界
の
優
良
企
業
に
伍
し
て
評
価
の
高
い
「
花
王
」
は
、
世
界
中
の

優
秀
な
科
学
者
を
集
め
る
た
め
世
界
で
最
も
進
ん
だ
実
験
器
具
を
装
備
し
、
そ

れ
を
目
当
て
に
集
ま
っ
た
科
学
者
の
力
を
生
か
し
、
際
立
っ
て
優
れ
た
技
術
を

も
っ
て
他
社
を
凌
駕
し
て
い
る
と
い
う
。
ま
た
、
ヘ
ッ
ジ
フ
ァ
ン
ド
が
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
結
ば
れ
た
情
報
組
織
で
世
界
を
駆
け
巡
っ
た
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
は

国
民
、
国
家
の
比
重
が
下
が
り
、
ロ
ー
カ
ル
な
も
の
と
グ
ロ
ー
バ
ル
な
も
の
が

直
接
結
び
つ
く
形
が
増
え
て
く
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
情
報
技
術
を
高
め
る
方

向
づ
け
も
含
め
、
地
域
独
自
の
優
遇
措
置
が
と
れ
れ
ば
、
将
来
の
地
域
の
根
づ

く
り
に
明
る
い
展
望
が
期
待
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
地
域
づ
く
り
の
原
点
は

個
人
の
暮
ら
し
方
に
あ
る
。こ
の
地
域
を
こ
う
す
る
と
い
う
意
思
を
強
く
持
ち
、

正
し
い
議
論
を
し
て
い
く
こ
と
が
、
変
革
へ
の
扉
を
開
く
基
本
で
あ
ろ
う
。

●　

巻
頭
言

1

巻
頭
言  　

未
来
の
地
域
像
を
目
指
し
「
地
域
の
根
づ
く
り
」
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