
　

平
成
元
年
、
国
は
二
十
一
世
紀
の
高
齢
社
会
を
見

据
え
た
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
計
画
的
整
備
を
図
る
た
め

に
「
高
齢
者
保
険
福
祉
推
進
十
カ
年
戦
略
（
ゴ
ー
ル

ド
プ
ラ
ン
）」
を
策
定
し
た
。

　

こ
の
年
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
で
あ
っ
た
私

は
、
保
母
か
ら
手
話
通
訳
と
し
て
市
の
福
祉
課
に
出

向
し
た
年
で
あ
っ
た
。

　

当
時
は
「
施
設
福
祉
」
か
ら
「
在
宅
福
祉
」
へ
移

行
し
よ
う
と
い
う
流
れ
の
中
で
ま
だ
ま
だ
施
設
入
所

を
希
望
す
る
人
が
多
く
、
そ
の
た
め
に
待
機
者
が
増

え
て
い
る
と
い
う
状
態
で
あ
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
在
宅

で
暮
ら
し
た
く
と
も
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
サ
ー
ビ
ス

に
は
年
齢
や
所
得
制
限
が
あ
っ
た
り
、
手
続
き
が
煩

雑
だ
っ
た
り
、
医
師
の
診
断
書
を
提
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
り
と
、
利
用
し
や
す
い
シ
ス
テ
ム
で

は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　

老
人
保
健
福
祉
計
画
で
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

「
あ
な
た
の
老
後
を
色
に
例
え
れ
ば
何
色
か
？
」と
い

う
問
い
に
六
十
五
歳
以
上
の
ほ
と
ん
ど
の
人
が
灰
色

と
答
え
て
い
る
。
人
生
の
締
め
く
く
り
が
灰
色
と
は

何
と
寂
し
い
こ
と
だ
ろ
う
。

　

今
ま
で
他
人
事
と
と
ら
え
て
い
た
老
後
の
問
題
が

明
日
は
我
が
身
で
あ
る
と
実
感
し
た
私
の
中
で
、

困
っ
た
と
き
に
誰
で
も
気
軽
に
利
用
で
き
る
民
間
の

サ
ー
ビ
ス
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
意
識
が

広
が
り
始
め
て
い
た
。
そ
れ
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
増

え
て
く
る
予
感
も
あ
っ
た
。
人
や
社
会
の
た
め
に
役

立
ち
た
い
、
自
分
自
身
の
生
き
が
い
、
自
己
実
現
を

図
り
た
い
な
ど
動
機
は
さ
ま
ざ
ま
だ
が
、
と
に
か
く

動
き
出
そ
う
と
い
う
雰
囲
気
は
嬉
し
か
っ
た
。
立
派

な
社
会
資
源
で
は
な
い
か
。
そ
ん
な
と
き
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
切
符
の
仕
組
み
を
全
国
に
広
げ
て
い
る
さ
わ

や
か
福
祉
財
団
の
堀
田
力
氏
の
講
演
を
聴
き
、
強
い

イ
ン
パ
ク
ト
と
多
く
の
示
唆
を
受
け
た
の
で
あ
る
。

　

気
が
つ
い
た
ら
仲
間
六
人
と
団
体
を
作
る
準
備
に

入
っ
て
お
り
、
夜
や
日
曜
日
な
ど
限
ら
れ
た
時
間
の

中
で
会
の
規
約
や
趣
旨
書
を
作
っ
た
り
、
チ
ラ
シ
を

配
布
し
て
会
員
を
募
っ
た
り
と
初
め
て
の
チ
ャ
レ
ン

ジ
に
夢
中
に
な
っ
て
い
た
。

　

平
成
五
年
四
月
「
ほ
ほ
え
み
サ
ー
ビ
ス
」
は
こ
う

し
て
誕
生
し
た
。
心
配
す
る
家
族
や
上
司
、
友
人
の

反
対
を
押
し
切
り
、
不
安
や
リ
ス
ク
を
覚
悟
し
て
の

ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
が
、
市
民
に
よ
る
福
祉
を
目
指
す

こ
と
は
魅
力
だ
っ
た
。「
会
員
制
」「
有
償
制
」「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
切
符
制
」
を
取
り
入
れ
、
み
ん
な
が
対
等

な
立
場
、双
方
向
制
の
助
け
合
い
が
出
来
る
よ
う
に
、

活
動
は
「
押
し
着
せ
で
な
く
、
施
し
で
な
く
、
金
儲

け
で
な
い
こ
と
」
を
モ
ッ
ト
ー
に
し
た
。

　

多
種
多
様
な
人
に
呼
び
か
け
、
さ
ま
ざ
ま
な
価
値

観
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
、
こ
れ
か
ら
の
多
様
化
、

複
雑
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
く
た
め
に
欠
か
せ

な
い
。地
域
づ
く
り
に
は
男
性
の
協
力
は
必
要
だ
し
、

介
護
に
は
元
気
な
高
齢
者
の
知
恵
や
工
夫
も
大
切
で

あ
る
。
ま
た
、
障
害
を
持
つ
人
も
持
た
な
い
人
も

「
与
え
ら
れ
る
福
祉
」
か
ら
「
参
加
す
る
福
祉
」
に
歩

み
始
め
る
時
期
に
き
て
い
る
。

　

私
た
ち
は
糸
を
手
操
る
よ
う
に
会
員
を
増
や
し
て

在
宅
サ
ー
ビ
ス
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
二

本
柱
で
施
設
訪
問
、
学
校
や
企
業
、
他
団
体
と
の
交

流
・
バ
ザ
ー
や
各
種
研
修
会
な
ど
を
展
開
し
て
き
た
。

し
か
し
、
ど
ん
な
事
業
で
も
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
を
目
指

す
前
に
は
越
え
る
べ
き
壁
は
つ
き
も
の
。
ほ
ほ
え
み

サ
ー
ビ
ス
も
一
見
着
実
に
進
ん
で
い
る
か
に
見
え
る

●　

福　

祉
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が
実
際
は
お
金
と
人
の
問
題
が
重
要
な
課
題
で
あ
っ

た
。
初
め
の
こ
ろ
は
会
の
理
念
が
浸
透
し
な
く
て
、

有
償
だ
か
ら
ど
ん
な
わ
が
ま
ま
で
も
言
え
る
と
い
う

サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手
が
い
た
り
、
助
け
て
あ
げ
る
の

だ
か
ら
自
分
の
都
合
を
優
先
さ
せ
た
り
す
る
提
供
者

が
い
た
り
と
な
か
な
か
足
並
み
が
揃
わ
な
か
っ
た
。

そ
の
ほ
か
、
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
し
っ
か
り
身
に
付

け
事
業
を
成
り
立
た
せ
る
こ
と
、
多
く
の
人
に
知
っ

て
も
ら
う
こ
と
、
想
い
を
同

じ
く
す
る
仲
間
を
集
め
育
て

る
こ
と
、
行
政
や
社
会
に
提

言
で
き
る
よ
う
に
力
を
付
け

る
こ
と
等
々
課
題
は
山
積
み

だ
っ
た
。

　

し
か
し
、
一
方
で
は
私
た

ち
を
取
り
巻
く
状
況
も
大
き

く
変
わ
り
、
平
成
五
年
七
月

に
は
厚
生
省
と
中
央
社
会
福

祉
審
議
会
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
有
償
性
が
認
め
ら
れ
、

同
九
年
十
二
月
に
は
公
的
介

護
保
険
法
、
翌
十
年
三
月
に

は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
が
成
立
し
た
。

特
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
活
動
に
ロ

マ
ン
と
魅
力
を
感
じ
な
が
ら

も
、
や
れ
ば
や
る
ほ
ど
矛
盾

を
抱
え
て
し
ま
う
と
い
う
現

実
に
直
面
し
て
い
る
者
た
ち

に
と
っ
て
、
強
力
な
助
っ
人

に
な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な

い
。
私
た
ち
も
こ
れ
ま
で
の

団
体
を
発
展
的
に
解
消
し
て

新
し
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て

ス
タ
ー
ト
し
た
。
時
代
の
流

れ
に
即
応
し
て
介
護
保
険
の

事
業
参
入
に
挑
戦
で
き
る
の

も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
恩
恵
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
の
少
子
・
高
齢

社
会
の
対
応
は
行
政
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。
公
益

的
な
こ
と
は
行
政
の
専
売
特
許
だ
と
い
う
意
識
を
捨

て
て
、
行
政
と
市
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
築

い
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
最
近
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
い
う
言
葉
が
よ
く
聞
か
れ
る
が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
は
形
で
は
な
く
人
づ
く
り
だ
と
思
う
。
他
の
団

体
や
有
償
、
無
償
の
団
体
と
も
違
和
感
な
く
つ
き

合
っ
て
い
け
る
、
開
か
れ
た
市
民
組
織
と
し
て
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
輪
を
広
げ
て
い
き
た
い
。

　

こ
れ
か
ら
も
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
「
助
け
合
い
」
を

主
軸
に
し
て
誰
も
が
安
心
し
て
老
い
ら
れ
る
手
助
け

を
し
、少
な
く
と
も
自
分
の
老
後
は
灰
色
で
は
な
く
、

バ
ラ
色
だ
と
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。
民

間
の
立
場
で
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
を
作
り
た
い
と
始
め

た
活
動
か
ら
七
年
、
た
く
さ
ん
の
実
績
と
経
験
や
多

く
の
人
々
と
の
か
か
わ
り
の
中
か
ら
貴
重
な
教
訓
を

得
る
こ
と
が
出
来
た
。「
ほ
ほ
え
み
サ
ー
ビ
ス
米
沢
」

は
こ
れ
か
ら
も
ゆ
っ
く
り
と
し
な
や
か
に
、
し
た
た

か
に
歩
い
て
い
く
つ
も
り
で
あ
る
。

　

動
け
ば
き
っ
と
風
が
起
き
る
は
ず
だ
か
ら
…
…
。

●　

し
な
や
か
に
、
市
民
に
よ
る
福
祉
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■柴田　信子

特定非営利活動法人

　「ほほえみサービス米沢」専務理事。

財団法人さわやか福祉財団インストラクター。

山形県総合開発審議会委員。

米沢市社会福祉協議会に19年３カ月勤務。

平成５年４月１日在宅福祉サービス団体「ほほ

えみサービス」設立、代表となる。主に家事援

助サービス、身体介護サービスのほか、地域コ

ミュニティーづくりでボランティアの企画、運

営、活動を行う。平成11年４月１日特定非営利

活動法人に基づく法人になる。公的介護保険法

により、指定居宅サービス事業者として申請予

定。
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