
　

日
本
を
先
進
国
に
押
し
上
げ
た「
日
本
シ
ス
テ
ム
」

が
機
能
不
全
に
陥
っ
て
し
ま
っ
た
。
構
造
不
況
の
谷

は
深
く
、
未
だ
に
日
本
経
済
は
回
復
し
て
い
な
い
。

パ
ラ
ダ
イ
ム
の
転
換
、
構
造
改
革
の
必
要
性
は
、
み

ん
な
わ
か
っ
て
い
る
の
に
、
そ
れ
が
で
き
な
い
で
い

る
。
行
政
シ
ス
テ
ム
も
同
じ
だ
。
長
引
く
不
況
の
中

で
財
政
状
況
が
悪
化
し
、
そ
の
建
て
直
し
を
含
め
、

国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の
す
べ
て
が
も
が
い
て
い

る
。
こ
れ
と
い
っ
た
道
は
な
い
。
都
道
府
県
に
お
い

て
も
改
革
の
進
め
方
は
そ
れ
ぞ
れ
で
、
四
十
七
通
り

の
進
め
方
を
し
て
い
る
。

　

山
形
県
に
お
い
て
は
、
昨
年
十
二
月
、「
山
形
県
行

財
政
改
革
大
綱
」
を
改
定
し
た
。「
県
の
自
立
」、「
地

域
の
自
立
」
を
目
標
に
、「
評
価
」、「
分
権
」、「
参

加
」
の
三
つ
を
改
革
の
理
念
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。

「
分
権
」
と
「
参
加
」
は
、
従
前
か
ら
そ
の
重
要
性
が

指
摘
さ
れ
て
き
た
。「
評
価
」
は
、
行
政
に
お
い
て
は

新
し
い
理
念
で
あ
る
。
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地
方
分
権
は
具
体
的
に
進
み
始
め
た
。
関
係
の
法

律
が
成
立
し
、
国
と
地
方
の
関
係
は
、
対
等
協
力
の

関
係
へ
そ
の
一
歩
を
踏
み
出
そ
う
と
し
て
い
る
。
市

町
村
、
都
道
府
県
お
よ
び
国
か
ら
な
る
行
政
が
、
十

分
に
そ
の
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
住
民
の

ニ
ー
ズ
に
踏
ま
え
住
民
と
と
も
に
地
域
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
、
住
民
に
身
近
な
行
政
主
体
が
先
頭
に

立
っ
て
三
者
が
協
力
し
あ
う
総
合
行
政
を
展
開
す
る

と
い
う
考
え
方
が
重
要
に
な
る
。
県
の
大
綱
に
お
い

て
も
、
自
己
決
定
と
自
己
責
任
の
原
則
に
立
ち
、
行

政
の
機
能
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
分
権
型
行
政
へ
の

転
換
を
図
り
、市
町
村
と
連
携
し
、多
様
な
県
民
ニ
ー

ズ
を
的
確
に
汲
み
上
げ
な
が
ら
、
地
域
の
特
性
を
活

か
し
た
個
性
あ
る
地
域
づ
く
り
を
実
践
し
て
い
く
と

し
て
い
る
。
地
域
に
あ
る
県
の
行
政
機
関
を
総
合
化

し
、
権
限
と
予
算
な
ど
を
備
え
、「
地
域
の
自
立
に
向

か
っ
て
責
任
を
持
っ
て
対
応
で
き
る
総
合
出
先
機

関
」
を
検
討
、
設
置
す
る
の
も
そ
の
一
環
で
あ
る
。

　

何
よ
り
も
大
切
な
の
は
、
住
民
と
行
政
と
の
関
係

で
あ
る
。
県
民
が
地
域
づ
く
り
に
「
主
体
性
」
を
発

揮
で
き
る
〝
住
民
と
行
政
と
の
対
等
な
関
係
〞
で
あ

り
、
そ
う
い
う
県
民
の
考
え
や
行
動
を
支
え
る
県
民

主
体
・
県
民
参
加
の
行
政
を
展
開
す
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。
地
域
づ
く
り
は
、
県
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が

源
泉
で
あ
る
。公
益
サ
ー
ビ
ス
の
〝
送
り
手
は
行
政
、

受
け
手
は
住
民
〞
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
固
定
的
な
関

係
か
ら
、
住
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
地
域
づ
く
り
の
主

体
、
源
泉
で
あ
る
と
い
う
対
等
・
自
己
責
任
の
原
則

に
立
っ
た
行
政
と
住
民
の
関
係
に
変
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
大
綱
に
お
い
て
、
多
様
な
県
民
の

活
動
を
支
援
あ
る
い
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
行
政

を
目
指
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。
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「
評
価
」
は
行
政
に
お
い
て
新
し
い
理
念
で
あ
る
。

し
か
し
、
一
般
的
に
は
「
評
価
」
は
常
識
で
あ
る
。

Plan
D
o
See

See

「
評
価
」
は
、 
   
‐  
‐   
の   
で
あ
る
。
企
画
―

実
施
―
評
価
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
わ
れ
、
評
価
が
次

の
企
画
に
い
か
さ
れ
る
こ
と
が
良
い
仕
事
の
条
件
で

あ
る
。
行
政
に
対
し
て
、「
事
業
の
必
要
性
が
わ
か
ら

な
い
」、「
コ
ス
ト
意
識
が
希
薄
で
無
駄
が
多
い
」、「
目

標
が
わ
か
り
に
く
い
・
不
明
確
だ
」、「
仕
事
の
や
り

方
が
非
効
率
的
だ
」、な
ど
厳
し
い
批
判
が
あ
る
。
従

来
、
行
政
で
は
、
一
年
間
に
ど
れ
だ
け
の
業
務
量
を

こ
な
し
た
か
、
例
え
ば
、
対
象
者
が
何
人
で
あ
っ
た

か
、
道
路
が
何
メ
ー
ト
ル
で
き
あ
が
っ
た
か
、
あ
る

い
は
あ
る
事
業
の
予
算
規
模
が
ど
の
程
度
で
あ
っ
た

か
、
な
ど
「
業
務
遂
行
量
」
を
尺
度
に
各
事
業
を
比

べ
て
き
た
。
そ
れ
で
も
、
み
ん
な
が
同
じ
目
標
に
向

か
っ
て
い
た
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
の
時
代
に
は
、
こ
の
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方
法
が
認
め
ら
れ
て
き
た
。
国
民
意
識
の
多
様
化
、

Plan
D
o
See

納
税
者
意
識
の
目
覚
め
と
と
も
に
、    
‐  
‐   
の

サ
イ
ク
ル
を
組
み
直
す
、
特
に
し
っ
か
り
し
た
「
評

価
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。「
評
価
」
は
、
行
政
効
果

を
高
め
る
理
念
で
あ
る
一
方
、
住
民
と
行
政
と
を
つ

な
ぐ
、
住
民
が
行
政
を
理
解
し
参
加
の
意
欲
を
高
め

る
ツ
ー
ル
で
あ
る
。
効
果
的
な
評
価
の
シ
ス
テ
ム
が

具
体
的
に
き
ち
ん
と
行
政
に
位
置
づ
け
さ
れ
て
こ

そ
、
改
革
の
実
が
上
が
る
。
確
か
に
行
政
が
担
っ
て

い
る
こ
と
は
、
客
観
的
に
数
値
で
表
し
に
く
い
。
そ

れ
だ
け
に
行
政
に
お
け
る
評
価
は
難
し
い
作
業
で
あ

る
。
一
朝
一
夕
に
こ
れ
と
い
っ
た
方
法
が
見
つ
か
ら

な
い
か
も
し
れ
な
い
。
県
民
の
ニ
ー
ズ
を
絶
え
ず
汲

み
上
げ
、
評
価
の
〝
試
行
〞
を
始
め
、
県
民
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
一
つ
一
つ
積
み
上
げ
創
り
上
げ
て
い

く
し
か
な
い
。
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評
価
の
流
れ
と
し
て
は
、
ま
ず
、
県
民
の
視
点
に

立
っ
て
わ
か
り
や
す
く
客
観
性
の
あ
る
目
標
を
設
定

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
表
に
例
示
し
た
よ
う
に
、

「
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
」
で
あ
る
。
当
面
、「
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
指
標
」
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
得
な
い
場
合
も

あ
ろ
う
。

　

そ
れ
ら
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
選
択
し
た
い

と
考
え
て
い
る
方
法
（
個
々
の
事
業
や
事
業
群
）
に

つ
い
て
、
そ
の
必
要
性
、
妥
当
性
、
優
位
性
、
効
果

性
な
ど
を
あ
ら
か
じ
め
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
費
用

対
効
果
に
よ
る
評
価
を
実
施
す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
れ
ら
の
事
前
評
価
を
経
て
、
実
施
と
い
う
こ
と

に
な
る
が
、
そ
の
結
果
、
目
標
の
達
成
状
況
に
つ
い

て
も
す
べ
て
評
価
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

何
年
間
に
も
わ
た
る
事
業
に
つ
い
て
は
、
事
業
の

途
中
に
お
い
て
も
評
価
を
加
え
、
事
業
を
継
続
す
る

の
か
、
方
法
を
変
え
る
必
要
が
な
い
の
か
な
ど
を
検

討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

山
形
県
で
は
、
二
つ
の
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。「
事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
」

と
「
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
」
で
あ
る
。
前
者
は
個
々

の
事
業
に
つ
い
て
、
自
己
責
任
の
原
則
に
立
っ
て
、

政
策
形
成
能
力
を
高
め
つ
つ
、
個
々
の
事
務
事
業
に

つ
い
て
、
目
標
の
設
定
と
そ
の
達
成
状
況
、
手
法
の

妥
当
性
な
ど
に
つ
い
て
、
担
当
者
自
ら
が
毎
年
評
価

を
加
え
る
も
の
で
あ
る
。
試
行
三
年
目
の
明
年
度
予

算
編
成
か
ら
の
本
格
的
導
入
に
備
え
検
討
を
進
め
て

い
る
。
後
者
は
、
政
策
の
分
野
ご
と
に
定
期
的
に
行

う
評
価
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
行
政
全
体
の
観
点
か

ら
優
先
順
位
や
重
点
化
す
べ
き
分
野
を
明
確
に
す
る

な
ど
県
政
全
体
の
効
率
性
や
成
果
の
向
上
を
目
指
す

も
の
で
あ
る
。
政
策
評
価
に
つ
い
て
は
現
在
、
庁
内

に
研
究
会
を
設
け
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。
事
務
事

業
評
価
シ
ス
テ
ム
と
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
と
は
、
相

ま
っ
て
行
政
評
価
と
な
る
。
全
国
各
地
で
、
世
界
で

さ
ま
ざ
ま
な
行
政
評
価
の
試
み
が
行
わ
れ
始
め
て
い

る
。
そ
の
動
向
を
も
踏
ま
え
な
が
ら
評
価
の
手
法
を

工
夫
し
、
県
民
の
視
点
で
わ
か
り
や
す
い
具
体
的
な

目
標
を
設
定
し
、
成
果
を
あ
げ
た
い
。
目
標
の
共
有

こ
そ
が
、
参
加
と
分
権
、
地
域
の
自
立
を
進
め
、
評

価
の
仕
組
み
が
目
標
の
共
有
を
促
す
と
い
う
こ
と
を

原
点
に
お
い
て
、
使
命
感
を
強
く
持
っ
て
改
革
に
取

り
組
も
う
と
思
う
。

●　

評
価
―
分
権
―
参
加
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山形県総務部地方分権・
行財政改革推進室長。
山形市双月町１丁目６番
38号
昭和46年に山形県の職員
となる。平成６年度に企
画課長、平成９年度に財
政課長を経て、平成10年
度から現職。

アウトプット指標とアウトカム指標（私案）

アウトプット指標：事業の直接的な「結果」
アウトカム指標：事業が目指す目標との関連での成果

アウトカム指標アウトプット指標事　　　例

生活習慣病死亡率検診受診者数、受診率生活習慣病予防事業

特定年齢層女性の就労率
特定年齢層女性の出産率

乳児・延長保育実施保育所数就労と子育て両立支援事業

ボランティア実施者数研修参加数ボランティア養成研修事業

新品種の生産額、単価開発品種数農産物新品種開発事業

交差点通過時間
交差点交通事故発生数

改良個所数道路交差点改良事業
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