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■
■
こ
れ
か
ら
の

キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
参
加
」
■
■　

　

国
の
財
政
を
は
じ
め
、
多
く
の
地
方
自
治
体
の
財

政
が
破
た
ん
状
態
に
あ
る
。
そ
の
根
本
原
因
は
い
っ

た
い
、
ど
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
。
景
気
の
悪
化
や
行

財
政
改
革
の
遅
れ
を
挙
げ
る
だ
け
で
は
説
明
で
き
な

い
要
素
が
あ
る
よ
う
に
思
う
。
地
域
の
課
題
に
つ
い

て
、
行
政
は
あ
ま
り
に
も
多
く
を
抱
え
込
ん
で
は
い

な
い
か
。
住
民
は
自
ら
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
ず
、

行
政
に
任
せ
っ
ぱ
な
し
に
し
て
き
た
の
で
は
な
い

か
。
日
本
の
社
会
は
現
在
、
閉
塞
感
、
断
絶
感
、
漂

流
感
に
満
ち
て
い
る
よ
う
に
思
う
が
、
こ
の
よ
う
な

状
態
の
ま
ま
で
地
方
分
権
が
行
わ
れ
て
も
、
本
来
の

自
治
を
確
立
で
き
る
だ
ろ
う
か
。
さ
ま
ざ
ま
な
疑
問

を
ぬ
ぐ
い
去
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

　
「
自
治
」と
は
民
主
主
義
社
会
を
構
築
す
る
基
本
的

な
要
素
で
あ
り
、
住
民
が
自
ら
の
意
思
と
責
任
に
基

づ
き
、
自
治
体
の
運
営
に
参
画
し
意
思
決
定
す
る
こ

と
で
あ
る
。
民
主
主
義
は
そ
の
発
達
段
階
で
「
未
分

化
型
」（
宗
教
、
政
治
、
経
済
が
シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
て

い
な
い
状
態
）
↓
「
臣
民
型
」（
シ
ス
テ
ム
は
あ
る

が
、
政
治
が
統
治
者
に
委
ね
ら
れ
社
会
の
構
成
員
の

か
か
わ
り
が
少
な
い
状
態
）
↓
「
参
加
型
」（
政
治
シ

ス
テ
ム
、
政
策
内
容
、
政
策
実
現
に
住
民
が
積
極
的

に
参
加
す
る
状
態
）
の
過
程
を
た
ど
る
と
い
う
。
日

本
社
会
は
、
政
治
、
経
済
、
宗
教
が
分
か
れ
て
は
い

る
が
、
ま
だ
「
臣
民
型
」
民
主
主
義
の
段
階
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
地
方

自
治
に
は
「
抑
制
の
機
能
」（
国
の
介
入
を
抑
え
る
）、

「
媒
介
の
機
能
」（
国
と
住
民
の
間
を
つ
な
ぐ
）、「
参

加
の
機
能
」（
民
主
主
義
を
推
進
す
る
）
の
三
つ
の
機

能
が
あ
る
と
い
う
。
三
つ
の
機
能
が
ど
れ
だ
け
発
揮

し
て
い
る
か
を
考
え
れ
ば
、
い
ず
れ
も
著
し
い
機
能

不
全
に
陥
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
い
ず

れ
に
し
て
も
、地
方
主
権
の
確
立
は
、「
参
加
」が
キ
ー

ワ
ー
ド
に
な
る
の
で
あ
る
。

　

日
本
社
会
の
自
治
の
基
本
単
位
と
し
て
は
、
古
く

か
ら
「
隣
組
み
」
が
あ
る
が
、
現
代
で
も
自
治
の
基

礎
的
単
位
と
し
て
「
町
内
会
」
や
「
自
治
会
」
な
ど

が
あ
る
。
だ
が
、
い
ず
れ
も
行
政
の
統
治
機
構
の
末

端
組
織
的
な
色
合
い
が
濃
く
、
住
民
が
自
主
的
、
主

体
的
に
地
域
経
営
に
当
た
る
こ
と
は
少
な
い
。
住
民

の
社
会
貢
献
活
動
も
、
善
行
、
慈
善
、
社
会
奉
仕
な

ど
は
、
人
知
れ
ず
、
こ
っ
そ
り
行
う
こ
と
を
美
徳
と

し
、
企
業
の
寄
付
行
為
は
地
域
社
会
と
の
付
き
合
い

上
、
義
理
的
に
行
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
あ
る
。

し
か
し
、
近
年
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
し
て
自
主

的
、主
体
的
に
社
会
活
動
を
行
う
人
々
が
出
て
き
て
、
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県
は
今
年
度
「
行
政
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
割
に
関
す
る
調
査
研
究
」
に
取
り
組
み
、
そ

の
一
環
と
し
て
「
住
民
活
動
団
体
と
行
政
の
連
携
・
協
働
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
を
行
い
、
こ
の
ほ

ど
そ
の
結
果
を
中
間
発
表
し
た
。
わ
が
国
で
は
こ
れ
ま
で
、
行
政
が
一
元
的
に
地
域
づ
く
り
を
担
っ
て
き
た

感
が
強
い
が
、
地
域
の
自
立
が
求
め
ら
れ
る
地
方
分
権
が
進
め
ば
、
住
民
、
企
業
、
行
政
を
含
め
た
地
域
全

体
の
総
合
的
な
課
題
解
決
力
が
問
わ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、行
政
と
住

民
と
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
み
地
域
づ
く
り
を
し
て
い
く
た
め
の
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
る
。
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社
会
参
加
が
人
生
の
自
己
実
現
の
一
形
態
に
も
な
っ

て
き
た
。
企
業
も
フ
ィ
ラ
ン
ス
ロ
ピ
ー
と
し
て
明
確

な
目
標
を
掲
げ
た
活
動
を
行
う
よ
う
に
な
り
、
社
会

参
加
の
形
態
に
変
化
が
見
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
平
成

十
年
十
二
月
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
（
特
定
非
営
利
活
動
促
進

法
）
が
施
行
さ
れ
、
住
民
活
動
は
大
き
く
様
変
わ
り

す
る
要
因
を
抱
え
、
行
政
サ
イ
ド
と
し
て
も
対
応
の

仕
方
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
な
っ
た
。

　

■
■
「
参
加
」
の
重
要
性
は
認
識
、

だ
が
…
■
■　

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
①
は
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が

「
住
民
参
加
」の
重
要
性
を
認
識
し
て
い
る
こ
と
の
証

で
あ
る
（
グ
ラ
フ
Ⅰ
参
照
）。
そ
し
て
、
自
主
的
・
主

体
的
な
住
民
活
動
と
行
政
と
の
連
携
・
協
働
に
つ
い

て
は
、「
必
要
あ
る
」
が
八
八
・
五
％
と
な
り
、
地
域

課
題
解
決
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
住
民
活
動
を
強
く

意
識
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
の
行
政
組
織
、
や
り
方
で
住
民
活

動
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
み
連
携
・
協
働
で
き

る
か
ど
う
か
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
全
く
対
応
で
き
な

い
」
が
三
・
八
％
、「
や
や
問
題
が
あ
る
」
が
五
四
・
七

％
、「
分
か
ら
な
い
」
が
二
○
・
八
％
あ
り
、
こ
の
三

つ
を
合
せ
る
と
七
九
・
三
％
と
な
り
、
連
携
・
協
働
に

自
信
を
持
て
な
い
回
答
が
八
割
近
く
を
占
め
る
結
果

と
な
っ
た
。
こ
の
三
つ
の
回
答
者
に
そ
の
理
由
を
聞

い
た
と
こ
ろ
、
最
も
多
か
っ
た
回
答
が
「
行
政
側
が

住
民
と
協
働
す
る
場
合
の
可
否
基
準
が
は
っ
き
り
し

な
い
」
だ
っ
た
。
次
い
で
、
順
に
「
行
政
組
織
内
で

住
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
む
機
運
が
高

ま
っ
て
い
な
い
」、「
自
発
的
・
主
体
的
な
住
民
活
動

の
必
要
性
に
つ
い
て
行
政
側
の
理
解
が
足
り
な
い
」、

「
結
局
、
行
政
が
手
助
け
す
る
こ
と
に
な
り
、
仕
事
が

増
え
る
懸
念
が
あ
る
」
が
多
か
っ
た
（
グ
ラ
フ
Ⅱ
）。

　

住
民
の
一
部
が
自
主
的
・
主
体
的
に
地
域
活
動
を

行
う
よ
う
に
な
っ
た
の
は
近
年
の
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
ま
で
の
住
民
活
動
は
、
慣
習
、
し
き
た
り
、
行
政

か
ら
の
要
請
な
ど
で
行
う
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。
し

か
し
、
今
は
使
命
感
、
危
機
感
か
ら
行
動
を
起
し
た

り
、
楽
し
さ
や
自
己
実
現
を
求
め
て
行
動
を
起
す

人
々
が
出
て
き
た
。
一
見
、
行
動
は
同
じ
よ
う
に
見

え
て
も
、
自
主
的
に
行
う
の
と
義
務
的
に
行
う
の
と

で
は
、
中
身
は
天
と
地
ほ
ど
も
違
う
。
行
政
側
も
、

●　

進
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働
、
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、
そ
の
方
法
は
？

3

【
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
①
】
多
い
「
住
民
参
加
」
を

計
画
に
位
置
づ
け
て
い
る
自
治
体　

行
政
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
で
市
町
村
の
基
本
計
画
に
住
民
参

加
を
位
置
づ
け
て
い
る
か
ど
う
か
を
聞
い
た
結

果「
明
確
に
位
置
付
け
て
い
る
」が
八
三
・
七
％
、

「
基
本
計
画
に
は
位
置
づ
け
て
い
な
い
が
、個
別

分
野
の
計
画
に
位
置
づ
け
て
い
る
」が
七
・
○
％

で
、
こ
の
ニ
つ
を
合
せ
る
と
九
○
％
を
超
え
る

自
治
体
が
基
本
計
画
、ま
た
は
個
別
計
画
に「
住

民
参
加
」
を
位
置
づ
け
て
い
る
。

明確に位置�
付けている�
83.7%

基本計画には位置�
付けていないが個�
別分野の計画に位�
置付けている�
　　  7.0%

位置付けて�
いない�
    9.3%

自発的・主体的な住民活動の必要性について行政側の理解�
が足りない�

公務員の身分が障害になり全面的な協働はできない�
行政組織内で住民とのパートナーシップを組む機運が高まっ�
ていない�

行政側が住民と協働する場合の可否基準がはっきりしない�

行政の専門性が希薄になりノウハウが行政内部に蓄積され�
ないおそれがある�

前例主義やトップ・ダウンなど行政の体質が障害になる�

資金援助して財政支出が増え行財政改革に逆行する懸念がある�

結局行政が手助けすることになり、仕事が増える懸念がある�

その他�

無回答�
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こ
れ
ま
で
は
中
央
か
ら
の
補
助
金
が
な
け
れ
ば
独
自

に
事
業
を
起
す
こ
と
が
難
し
く
、
住
民
と
と
も
に
地

域
経
営
す
る
気
持
ち
に
な
り
に
く
い
状
態
が
続
い
た

が
、
今
や
国
も
地
方
自
治
体
も
財
政
が
破
綻
し
、
住

民
の
マ
ン
パ
ワ
ー
だ
け
が
頼
り
と
な
っ
て
き
た
。
だ

が
、
行
政
に
と
っ
て
、
住
民
活
動
と
い
え
ば
圧
力
団

体
で
あ
っ
た
り
敵
対
勢
力
で
あ
っ
た
り
し
た
時
期
も

あ
り
、
住
民
活
動
へ
の
認
識
を
急
に
は
変
え
ら
れ
な

い
事
情
が
あ
る
。
農
村
部
と
都
市
部
と
で
は
住
民
の

地
域
課
題
に
つ
い
て
の
対
応
の
仕
方
が
違
い
、
そ
れ

は
都
市
の
規
模
に
よ
っ
て
も
異
な
る
。
行
政
が
住
民

活
動
団
体
に
補
助
金
を
支
出
す
る
こ
と
は
あ
っ
た

が
、
一
度
つ
け
た
補
助
金
は
容
易
に
切
れ
ず
、
支
出

増
に
な
り
や
す
い
。
同
じ
よ
う
な
住
民
活
動
が
他
に

あ
れ
ば
片
方
に
補
助
金
を
つ
け
、
も
う
一
方
に
は
つ

け
な
い
と
い
う
具
合
に
は
な
り
に
く
く
、
補
助
金
行

政
の
在
り
方
に
も
絡
ん
で
く
る
。

■
■
求
め
ら
れ
る行

政
側
の
発
想
の
転
換
■
■　

　

従
っ
て
、
住
民
の
自
主
的
・
主
体
的
な
活
動
が
重

要
と
は
分
か
っ
て
い
て
も
、
行
政
側
が
そ
れ
ら
に
ど

う
対
応
す
れ
ば
よ
い
か
、
組
織
内
の
共
通
理
解
が
で

き
て
い
な
い
と
し
て
も
無
理
は
な
い
し
、
ど
の
よ
う

に
連
携
・
協
働
す
れ
ば
よ
い
か
、
手
法
が
分
か
ら
な

い
と
し
て
も
無
理
は
な
い
。
し
か
し
、
今
や
地
域
課

題
は
従
来
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
対
応
型
で
解
決
す
る

こ
と
が
難
し
い
問
題
が
増
え
て
い
る
。
福
祉
、環
境
、

地
域
づ
く
り
、
産
業
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
テ
ー

マ
対
応
型
の
解
決
手
法
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
課
題

の
分
野
が
増
え
、
解
決
力
の
レ
ベ
ル
の
高
さ
が
求
め

ら
れ
、
住
民
や
企
業
を
含
め
た
総
合
力
が
問
わ
れ
て

い
る
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
②
は
、
行
政
も
住
民
活
動
団
体

も
基
本
的
に
願
い
は
同
じ
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い

る
（
グ
ラ
フ
Ⅲ
参
照
）。

　

ま
た
、
行
政
に
は
連
携
・
協
働
す
る
場
合
に
住
民

活
動
団
体
に
求
め
る
資
格
や
要
件
と
し
て
重
要
な
も

の
は
何
か
を
、
住
民
活
動
団
体
に
は
団
体
の
強
み
や

存
在
意
義
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
を
聞
い
た
。
そ

の
結
果
、
双
方
の
上
位
三
位
ま
で
を
同
じ
回
答
が
占

め
た
。
行
政
の
第
一
位
は
「
自
発
的
・
主
体
的
な
取

り
組
み
」
で
、
第
二
位
は
「
地
域
と
の
連
携
」、
第
三

位
が
「
活
動
の
継
続
性
や
実
績
」
だ
っ
た
。
一
方
、

住
民
活
動
団
体
の
第
一
位
は
「
活
動
の
継
続
性
や
実

績
」、
第
二
位
「
自
発
的
・
主
体
的
な
取
り
組
み
」、

第
三
位
「
地
域
と
の
連
携
」
だ
っ
た
（
グ
ラ
フ
Ⅳ
参

照
）。

　

さ
ら
に
、
行
政
と
住
民
活
動
団
体
の
双
方
に
、
行

政
と
住
民
活
動
団
体
が
協
働
す
る
こ
と
の
効
果
に
つ

い
て
聞
い
た
。
そ
の
結
果
、
双
方
と
も
最
も
多
か
っ

た
回
答
が「
住
民
の
地
域
社
会
へ
の
関
心
が
深
ま
り
、

地
域
活
動
に
参
加
し
や
す
く
な
る
」
で
あ
っ
た
。 

　

そ
し
て
、
行
政
と
住
民
活
動
団
体
と
の
双
方
に
、

住
民
活
動
の
事
業
性
、
組
織
力
、
財
務
力
、
協
調
性

の
四
つ
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
特
に
重
要
視
す
る

事
項
を
聞
い
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
事
業
性
で
は

「
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
力
」
を
、
組
織
力
で
は
「
事
業
の

継
続
性
」
を
、
財
務
力
で
は
「
安
定
性
」
を
、
協
調

性
で
は
「
地
域
住
民
と
の
連
携
」
を
、
双
方
が
最
も

重
要
視
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ

ら
の
こ
と
は
、
行
政
も
住
民
活
動
団
体
も
、
こ
れ
か

ら
の
地
域
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

基
本
的
な
と
こ
ろ
で
は
互
い
に
共
通
認
識
を
持
っ
て

●　

特　

集

4

【
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
②
】地
域
社
会
へ
の
関
心
と

課
題
解
決
力
の
向
上
に
期
待　

行
政
側
に
「
住

民
活
動
に
と
っ
て
必
要
な
機
能
」
を
聞
き
、
住

民
活
動
団
体
に
は
「
行
政
か
ら
評
価
・
認
識
し

て
ほ
し
い
点
」
を
聞
い
て
い
る
。
そ
の
結
果
、

双
方
と
も
第
一
、第
二
に
多
か
っ
た
回
答
が「
住

民
活
動
に
よ
っ
て
住
民
の
地
域
社
会
へ
の
関
心

が
高
ま
り
活
気
が
生
ま
れ
る
」、「
住
民
活
動
に

よ
っ
て
、
自
発
的
・
主
体
的
に
地
域
の
課
題
解

決
に
向
か
う
」
だ
っ
た
。

住民活動によって、住民の地域社会への関心が高ま�
り活気が生まれる�

住民活動団体が、行政では対応の難しい限られた人々�
や地域のための活動を行う�

住民活動によって、自発的・主体的に地域の課題が�
解決に向かう�

住民活動団体が地域の実情に即した先駆的、機動的�
な活動を行う�

住民活動団体が市場や行政を監視し、結果的に地域�
が良くなる�

住民活動団体が、企業では対応できない分野を担う�

住民活動が、地域住民の連帯強化に役立つ�

その他�
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お
り
、
大
筋
で
は
連
携
・
協
働
を
促
進
で
き
る
余
地

が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

■
■
行
政
と
住
民
と
の

認
識
ギ
ャ
ッ
プ
も
■
■　

　

と
こ
ろ
が
、
認
識
や
考
え
方
で
行
政
と
住
民
活
動

団
体
と
の
間
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に

な
っ
た
。
住
民
活
動
団
体
は
自
分
た
ち
の
存
在
意
義

と
し
て
「
高
い
専
門
性
」
を
挙
げ
る
比
率
が
高
い
の

に
対
し
、
行
政
側
の
要
求
度
は
低
い
。
行
政
側
は
住

民
活
動
団
体
に
対
し
て
「
し
っ
か
り
し
た
組
織
力
」

を
要
求
す
る
度
合
い
が
強
い
の
に
対
し
、
住
民
活
動

団
体
は
弱
い
。
協
働
・
連
携
す
る
効
果
に
つ
い
て
も
、

行
政
側
は
「
役
割
分
担
が
明
確
に
な
る
」
を
挙
げ
る

比
率
が
高
い
の
に
対
し
て
、
住
民
活
動
団
体
側
の
期

待
は
低
い
。
住

民
活
動
団
体
側

は
行
政
に
対
し

て
「
最
小
の
資

金
で
最
大
の
効

果
を
上
げ
ら
れ

る
な
ど
行
政
改

革
が
進
む
」
を

期
待
す
る
比
率

が
高
い
の
に
対

し
、
行
政
側
は

そ
れ
ほ
ど
期
待

し
て
い
な
い
。

　

こ
の
辺
の
認

識
ギ
ャ
ッ
プ
は

ど
こ
か
ら
来
る

の
だ
ろ
う
。
そ

れ
は
、自
主
的
・

自
発
的
な
住
民

活
動
に
対
す
る

理
解
の
仕
方
の

違
い
そ
の
も
の

に
よ
る
の
で
は

な
か
ろ
う
か
。

地
方
分
権
の
進

展
に
よ
っ
て
、

地
域
経
営
は
自
立
（
自
己
責
任
）
を
基
調
に
し
て
行

う
度
合
い
が
強
く
な
ろ
う
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
「
全

国
総
合
開
発
計
画
・
二
十
一
世
紀
の
国
土
の
グ
ラ
ン

ド
デ
ザ
イ
ン
」（
第
五
次
・
平
成
十
年
策
定
）
も
既

に
、こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
は
地
方
が
自
ら
考
え
、

自
ら
の
力
で
行
う
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
基
本
的
に

は
地
方
自
治
体
の
中
央
依
存
か
ら
の
脱
却
、
住
民
の

行
政
依
存
か
ら
の
脱
却
が
な
け
れ
ば
、
地
域
経
営
は

や
っ
て
い
け
な
い
時
代
に
な
る
こ
と
を
、
行
政
も
住

民
も
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

■
■
自
立
を
阻
む
障
害
の
解
消
が
必
要
■
■

　

ま
さ
に
、
自
治
の
基
本
、
民
主
主
義
の
基
本
に
戻

る
こ
と
で
あ
る
。
住
民
活
動
団
体
が
自
主
的
・
主
体

的
に
地
域
活
動
を
始
め
る
と
、
目
的
の
実
現
を
阻
む

さ
ま
ざ
ま
な
障
壁
に
突
き
当
た
る
。
そ
れ
ら
は
、
行

動
を
起
さ
な
け
れ
ば
決
し
て
気
が
つ
か
な
い
障
壁
で

あ
る
。
そ
こ
で
初
め
て
、
こ
れ
ま
で
の
自
治
が
い
か

に
住
民
自
治
か
ら
か
け
離
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
か
を

思
い
知
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
そ
の
障
壁
は
行

政
目
的
の
実
現
に
と
っ
て
も
障
壁
で
あ
る
場
合
が
多

い
の
だ
が
、
中
央
依
存
、
補
助
金
依
存
の
行
政
シ
ス

テ
ム
に
甘
ん
じ
て
い
る
行
政
マ
ン
に
は
、
そ
の
障
壁

が
何
で
あ
り
、
ど
こ
に
あ
る
か
が
感
知
で
き
な
い
。

地
方
分
権
と
い
う
社
会
の
メ
ー
ン
・
シ
ス
テ
ム
が
変

わ
る
の
で
あ
れ
ば
、
自
治
を
阻
ん
で
い
る
さ
ま
ざ
ま

な
サ
ブ
・
シ
ス
テ
ム
（
制
度
、
規
制
、
運
用
な
ど
）

も
変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ
ら

の
障
壁
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
最
初
に
打
つ
べ
き
手

は
、
行
政
と
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深

め
る
こ
と
で
あ
る
。

●　

進
め
た
い
連
携
・
協
働
、
で
も
、
そ
の
方
法
は
？
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