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県
内
だ
け
で
な
く
、
全
国
的
に
商
店
街
の
停
滞
、

衰
退
が
問
題
と
な
っ
て
久
し
い
。
特
に
最
近
の
郊
外

へ
の
大
規
模
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
の
出
店
や
、

デ
ィ
ス
カ
ウ
ン
ト
シ
ョ
ッ
プ
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス

ト
ア
な
ど
の
新
し
い
業
態
店
の
増
加
に
よ
っ
て
、
中

心
市
街
地
の
商
店
街
や
一
般
商
店
は
非
常
に
厳
し
い

経
営
環
境
に
お
か
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
商
店
街
の
再
生
の
た
め
に
、
い
ま
ま

で
さ
な
ざ
ま
な
活
性
化
施
策
が
採
ら
れ
て
き
た
。
代

表
的
な
施
策
と
し
て
は
、
商
店
街
の
店
舗
を
改
装
し

た
り
駐
車
場
な
ど
の
施
設
整
備
を
行
う
際
の
「
高
度

化
資
金
融
資
制
度
」
や
、
商
業
施
設
と
基
盤
的
施
設
、

さ
ら
に
道
路
・
河
川
な
ど
の
公
共
施
設
を
一
体
的
に

整
備
し
よ
う
と
い
う
、「
特
定
商
業
集
積
整
備
法
」
と

い
う
施
策
も
展
開
さ
れ
て
き
た
。

　

今
般
「
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
い
う
考
え
方

が
で
て
き
た
背
景
に
は
、
大
規
模
小
売
店
舗
法
（
大

店
法
）
の
廃
止
と
い
う
き
わ
め
て
大
き
な
制
度
の
変

革
が
あ
る
。
現
行
の
大
店
法
は
平
成
十
二
年
三
月
末

に
廃
止
さ
れ
、
代
わ
っ
て
環
境
・
交
通
問
題
か
ら
大

型
店
の
出
店
を
審
議
す
る
「
大
規
模
小
売
店
舗
立
地

法
（
立
地
法
）」
が
施
行
さ
れ
る
。
ま
た
都
市
計
画
法

が
平
成
十
年
度
に
改
正
さ
れ
、
自
治
体
独
自
の
判
断

に
よ
り
、
中
小
小
売
店
舗
地
区
と
い
っ
た
特
別
用
途

地
域
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ

し
て
、「
中
心
市
街
地
活
性
化
法
」
も
同
年
七
月
に
施

行
さ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
の
商
店
街
の
活
性
化
施
策
は
、
立
地

法
・
改
正
都
市
計
画
法
・
中
心
市
街
地
活
性
化
法
の

「
街
づ
く
り
三
法
」を
基
本
に
展
開
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
、
こ
れ
ら
の
中

核
を
な
す
考
え
方
で
あ
る
。

　

中
心
市
街
地
活
性
化
法
で
は
、
国
・
県
の
基
本
指

針
に
基
づ
き
、
市
町
村
が
中
心
市
街
地
活
性
化
の
た

め
の
「
基
本
計
画
」
を
策
定
す
る
こ
と
が
前
提
で
あ

る
。
こ
の
基
本
計
画
に
則
り
、
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
機
関
（
Ｔ
Ｍ
Ｏ
）
が
、
中
心
商
店
街
を
ひ
と
つ
の

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
と
見
立
て
た
具
体
的
な
活
性

化
計
画
の
策
定
や
、
そ
の
管
理
運
営
を
行
う
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
な
お
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
関
に

な
れ
る
の
は
、
商
工
会
・
商
工
会
議
所
、
第
三
セ
ク

タ
ー
特
定
会
社
・
第
三
セ
ク
タ
ー
公
益
法
人
の
四
者

で
あ
る
。

　

活
性
化
計
画
の
内
容
と
し
て
は
、
キ
ー
テ
ナ
ン
ト

の
誘
致
や
駐
車
場
な
ど
の
環
境
整
備
に
関
す
る
ハ
ー

ド
事
業
と
、
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
共
通
カ
ー
ド
シ
ス

テ
ム
の
導
入
な
ど
、
ソ
フ
ト
事
業
が
含
ま
れ
る
。
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中
心
市
街
地
活
性
化
法
が
、
以
前
の
さ
ま
ざ
ま
な

商
店
街
活
性
化
策
と
異
な
る
点
は
、
行
政
と
、
指
導

機
関
・
商
業
者
・
住
民
が
協
力
し
合
っ
て
、
中
心
市

街
地
の
再
生
を
目
指
す
と
い
う
枠
組
み
を
明
確
に
定

め
た
こ
と
で
あ
る
。

　

過
去
に
お
い
て
は
、
行
政
と
商
業
者
が
独
自
に
活

性
化
へ
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
例
が
多
く
、
そ

れ
ぞ
れ
の
計
画
に
整
合
性
を
欠
い
て
い
た
り
、二
重
・

三
重
の
計
画
づ
く
り
で
無
駄
が
多
か
っ
た
り
、
意
見

調
整
が
う
ま
く
い
か
ず
、
結
果
と
し
て
「
絵
に
描
い

た
餅
」
に
終
わ
っ
た
場
合
が
非
常
に
多
か
っ
た
と
い

え
る
。

　

中
心
市
街
地
活
性
化
法
で
は
行
政
・
指
導
団
体
・

商
業
者
・
住
民
が
協
調
し
、
市
街
地
の
再
生
に
取
り

組
む
と
い
う
枠
組
み
が
、
法
的
に
も
明
確
化
さ
れ
た

こ
と
が
画
期
的
な
こ
と
で
あ
る
と
い
え
る
。

　

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
と
な
っ
た
の
は
、
中

心
市
街
地
の
再
生
は
も
は
や
商
店
街
や
商
業
者
だ
け

の
問
題
で
は
な
く
、
地
域
住
民
全
員
に
と
っ
て
焦
眉

●　

焦　

点

28

焦点

中心市街地の再生はみんなの手で
タウンマネジメントの時代

アオヌマ経営情報研究所　青　沼　泰　彦

Title:P28-31　Future SIGHT第7号 Page:28 



の
課
題
と
な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
中
心
商
店
街
が
衰

退
す
る
こ
と
に
よ
り
、
車
を
運
転
で
き
な
い
高
齢
者

が
買
い
物
に
不
便
を
来
し
た
り
、
行
政
機
関
や
金
融

機
関
・
医
療
機
関
な
ど
、
街
に
と
っ
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
機
関
が
、
郊
外
へ
転
出
し
た
り

と
、
都
市
機
能
そ
の
も
の
が
大
き
く
損
な
わ
れ
て
し

ま
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
、
中

心
市
街
地
の
再
生
は
、
も
は
や
商
業
の
問
題
に
と
ど

ま
ら
ず
、
都
市
機
能
全
体
の
問
題
と
し
て
、
ト
ー
タ

ル
に
取
り
組
ま
ね
ば
解
決
が
困
難
な
状
況
に
な
っ
た

の
で
あ
る
。
し

た
が
っ
て
地
域

に
住
む
す
べ
て

の
人
が
、
緊
急

に
取
り
組
む
べ

き
問
題
と
し
て

浮
上
し
て
き
た

わ
け
で
あ
る
。
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本
年
末
ま
で

に
、
基
本
計
画

は
約
二
百
カ
所

の
市
町
村
で
策

定
さ
れ
、
タ
ウ

ン
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
機
関
も
数
十

設
立
さ
れ
る
と

見
込
ま
れ
て
い

る
。

　

こ
れ
ら
の
活

性
化
策
の
代
表

的
な
事
例
を
み
る
と
、
空
き
店
舗
対
策
の
た
め
新
規

創
業
者
に
低
額
な
テ
ナ
ン
ト
料
で
店
舗
を
貸
し
出
す

例
（
県
内
外
で
多
数
）、
に
ぎ
わ
い
を
高
め
る
た
め
に

イ
ベ
ン
ト
や
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
開
催
す
る
例

（
同
）、
中
心
部
で
循
環
バ
ス
を
運
行
す
る
例
（
県
内

で
は
山
形
市
・
新
庄
市
で
実
施
）、
昔
な
が
ら
の
蔵
を

生
か
し
た
景
観
づ
く
り
の
例
（
岩
手
県
江
刺
市
、
福

島
県
会
津
若
松
市
な
ど
）、第
三
セ
ク
タ
ー
で
ビ
ジ
ネ

ス
ホ
テ
ル
を
経
営
し
て
い
る
例
（
宮
城
県
古
川
市
）

な
ど
、
多
種
多
様
な
取
り
組
み
が
み
ら
れ
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
地
域
の
景
観
や
歴
史
・
文
化
な

ど
の
地
域
資
源
を
生
か
し
た
も
の
、
都
市
交
通
問
題

へ
の
対
応
を
図
っ
た
も
の
、
産
業
構
造
の
変
化
や

ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
を
活
用
し
た
も
の
な
ど
、
日
本
の

タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
目
指
し
て
い
る
方
向
が
垣

間
見
え
て
く
る
。
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そ
こ
に
住
む
人
が
、
自
分
の
街
の
問
題
と
し
て
真

剣
に
考
え
、
主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
も
っ
と
も

重
要
で
あ
る
。
中
心
市
街
地
の
衰
退
は
、
街
の
顔
が

失
わ
れ
る
こ
と
で
あ
り
、
日
常
の
買
い
物
や
住
民
同

士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
不
便
を
来
す
こ
と
で

も
あ
る
。
決
し
て
商
業
者
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
こ

と
を
認
識
し
て
、
真
剣
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら
な
い

課
題
な
の
で
あ
る
。
中
心
市
街
地
活
性
化
法
の
仕
組

み
を
理
解
し
、
お
互
い
に
協
力
・
協
調
す
る
体
制
を

整
え
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

　

計
画
を
策
定
す
る
際
に
は
、
街
や
地
域
の
独
自
性

を
生
か
す
方
策
を
工
夫
す
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ

る
。
そ
の
地
域
の
自
然
や
景
観
、
歴
史
や
文
化
を
生

か
し
た
街
づ
く
り
が
大
切
で
あ
り
、
ど
こ
に
で
も
あ

る
よ
う
な
ミ
ニ
東
京
を
作
っ
て
も
し
よ
う
が
な
い
。

自
分
の
住
む
街
の
す
ぐ
れ
た
部
分
を
発
掘
し
、
活
性

化
の
「
起
爆
剤
」
と
す
る
こ
と
が
、
タ
ウ
ン
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
仕
組
み
を
生
か
す
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。

街
な
か
を
実
際
に
踏
査
し
、
写
真
を
撮
っ
て
マ
ッ
プ

を
作
成
し
て
み
る
と
、
案
外
す
ぐ
れ
た
建
物
や
通
り

な
ど
の
景
観
が
発
見
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

　

リ
ー
ダ
ー
の
存
在
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

時
代
や
環
境
の
変
化
を
正
し
く
理
解
し
、
地
域
の
独

自
性
を
生
か
し
た
戦
略
的
な
事
業
展
開
の
で
き
る
街

づ
く
り
リ
ー
ダ
ー
が
求
め
ら
れ
る
。
な
お
、
国
の
人

材
養
成
機
関
で
あ
る
中
小
企
業
大
学
校
で
は
、「
タ
ウ

ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
養
成
研
修
」
と
し
て
、
街
づ
く
り

リ
ー
ダ
ー
の
育
成
研
修
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
制
度
を
活
用
し
て
、
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
を

育
て
て
行
く
こ
と
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

　

ま
た
、
よ
り
大
き
な
課
題
と
し
て
は
、
定
住
人
口

の
増
加
策
も
避
け
て
通
れ
な
い
。
郊
外
へ
の
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
の
造
成
や
、
商
店
街
の
職
住
分
離
に
よ
り
、

中
心
部
の
居
住
人
口
が
減
少
し
た
こ
と
に
よ
り
、
街

の
活
力
が
失
わ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
中
心
部
の
定

住
人
口
が
多
く
、
街
に
活
気
が
あ
る
こ
と
は
、
こ
れ

か
ら
の
市
街
地
再
生
に
と
っ
て
も
基
本
的
に
重
要
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
中
心
部
に
お
け
る
区
画
整

理
の
実
施
や
、
商
店
と
マ
ン
シ
ョ
ン
が
一
体
と
な
っ

た
建
物
の
建
築
促
進
な
ど
の
住
宅
政
策
の
転
換
や
、

著
し
く
高
い
固
定
資
産
税
の
減
免
措
置
な
ど
、
税
制

面
の
見
直
し
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

●　
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地元商業者のコンセンサスの形成�

中心市街地商業地域全体を一つのショッピング・モールと見立てた計画の作成・推進�

キーテナントの誘致�
商業施設を自ら取得・整備し、�
大型店を誘致。�

必要業種の誘致�
空き店舗の取得・賃貸、転貸、�
家賃補助。�

駐車場、街路樹、ポケットパーク、�
託児施設、体育館施設、共同荷捌き場、�
ゴミ処理施設　等。�

カード化事業、パーク&ライド、�
一括宅配サービス、�
共通合同イベント　等。�

地域公団との連携�

市町村�

商工会・商工会議所�

調査事業支援人材派遣等�

地元商業者�

開発コンサルタント等�

市町村への働きかけ�

Title:P28-31　Future SIGHT第7号 Page:29 


