
―
市
町
村
に
よ
っ
て
は
、「
保
険
あ
っ
て
介
護
な

し
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
量
不
足

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
最
上
町
の
特
色
と
整
備
状
況

は
ど
う
か
？

中
村　

最
上
町
で
は
福
祉
の
基
盤
整
備
に
早
く
か
ら

取
り
組
み
、「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
の
建
設
を
は

じ
め
、「
老
人
保
健
施
設
」「
町
立
最
上
病
院
」「
高
齢

者
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
」
な
ど
を
一
体
化
し
て
建
築

す
る
『
ウ
ェ
ル
ネ
ス
タ
ウ
ン
』
構
想
を
打
ち
出
し
、

具
現
化
し
て
き
た
。
現
在
は
こ
の
施
設
に
、
さ
ら
に

元
気
な
高
齢
者
の
居
住
施
設
で
あ
る
ケ
ア
ハ
ウ
ス

と
、
痴
呆
性
老
人
の
た
め
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
増

改
築
を
行
っ
て
お
り
、
四
月
の
オ
ー
プ
ン
を
予
定
し

て
い
る
。

　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
通
常
の
施
設
よ
り
も
広
い

ス
ペ
ー
ス
を
取
り
、
ケ
ア
ハ
ウ
ス
で
は
、
利
用
者
の

･

使
い
慣
れ
た
家
具
や
茶
碗 
茶
だ
ん
す
な
ど
を
持
ち

込
み
、
で
き
る
だ
け
家
庭
的
な
雰
囲
気
で
生
活
で
き

る
こ
と
を
第
一
に
考
え
て
い
る
。
こ
れ
で
町
の
施
設

サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
は
ほ
ぼ
百
パ
ー
セ
ン
ト
達
成

し
た
。
今
後
は
、
在
宅
介
護
と
町
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
を
ど
う
す
る
か
だ
。

　

介
護
保
険
も
家
の
密
集
し
て
い
る
都
市
型
と
山
村

型
を
分
け
て
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
二
十
四
時

間
体
制
の
訪
問
介
護
な
ど
は
、都
市
で
は
で
き
て
も
、

最
上
町
の
よ
う
に
四
十
余
り
の
集
落
が
点
在
す
る
農

村
で
は
、
冬
場
の
移
動
時
間
な
ど
を
考
え
る
と
な
じ

ま
な
い
。
そ
れ
に
代
わ
る
も
の
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

平
成
十
年
か
ら
「
最
上
町
遠
隔
医
療
シ
ス
テ
ム
」
を

導
入
し
、
見
守
り
の
必
要
な
高
齢
者
の
自
宅
に
在
宅

端
末
（
テ
レ
ビ
電
話
＋
血
圧
計
＋
Ｆ
ａ
ｘ
）
を
設
置

し
、
町
立
最
上
病
院
で
逐
次
高
齢
者
の
状
況
を
確
認

で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
県

立
病
院
や
山
大
付
属
病
院
と
も
直
結
し
て
お
り
、
町

立
病
院
で
は
対
応
で
き
な
い
皮
膚
科
の
診
療
な
ど
に

も
利
用
し
て
い
る
。
現
在
は
十
三
人
が
こ
の
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
て
い
る
。

　

福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
高
齢
者
が
、
自
分

の
住
む
町
内
だ
け
で
暮
ら
し
て
い
れ
ば
、
介
護
や
福

祉
の
サ
ー
ビ
ス
内
容
は
ど
こ
も
変
わ
ら
な
い
と
思
っ

て
し
ま
い
、
市
町
村
に
よ
っ
て
介
護
保
険
料
が
違
う

こ
と
に
不
満
が
出
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。し
か
し
、

実
際
に
は
サ
ー
ビ
ス
水
準
も
市
町
村
に
よ
っ
て
ば
ら

つ
き
が
あ
り
、
充
実
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

る
市
町
村
の
介
護
保
険
料
が
高
く
な
る
の
は
当
然
。

他
市
町
村
と
比
較
し
て
み
る
と
そ
の
違
い
が
わ
か
る

は
ず
だ
。

―
介
護
保
険
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
従
来
の
「
措

置
」
制
度
に
よ
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
か
ら
、
今
後
は
利

用
者
と
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と
の
「
契
約
」
に
な
る
。

●　

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

中
村
仁
最
上
町
長
に
聞
く

　
　

福
祉
づ
く
り
は
町
づ
く
り

　
　
　
　
　
  
〜
介
護
保
険
制
度
施
行
に
向
け
て
〜

　

今
年
四
月
か
ら
、
全
国
一
斉
に
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
。
ス
タ
ー
ト
に
向
け
て
各
自
治
体
が
懸

命
に
準
備
に
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
制
度
の
仕
組
み
自
体
が
施
行
の
直
前
ま
で
二
転
三
転
し
、
準
備
状
況
も

市
町
村
ご
と
に
ば
ら
つ
き
が
み
ら
れ
る
。
介
護
保
険
を
「
自
治
体
の
力
量
が
問
わ
れ
る
地
方
分
権
時
代
の
試

金
石
で
あ
る
」
と
い
い
、
全
国
で
先
進
的
な
福
祉
施
策
を
推
進
す
る
市
町
村
が
参
加
す
る
「
福
祉
自
治
体
ユ

ニ
ッ
ト
」
の
幹
事
や
、
全
国
国
民
健
康
保
険
診
療
施
設
協
議
会
開
設
者
委
員
長
も
務
め
る
中
村
仁
最
上
町
町

長
に
、
介
護
保
険
施
行
へ
向
け
て
の
取
り
組
み
を
聞
い
た
。
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事
業
者
と
し
て
も
、
サ
ー
ビ
ス
の
「
効
率
性
」
や

「
採
算
性
」
を
考
慮
せ
ざ
る
を
得
ず
、
サ
ー
ビ
ス
の
質

の
低
下
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
？

中
村　

以
前
か
ら
、私
は
最
上
町
の
町
長
で
は
な
く
、

最
上
町
株
式
会
社
の
社
長
で
あ
る
と
申
し
上
げ
て
い

る
。行
政
と
言
え
ど
も
企
業
的
感
覚
は
必
要
で
あ
り
、

従
来
の
制
度
の
中
で
も
「
効
率
性
」
や
「
採
算
性
」

を
考
え
な
が
ら
施
策
を
行
っ
て
き
た
。

　

町
立
病
院
と
老
人
保
健
施
設
、
福
祉
セ
ン
タ
ー
、

健
康
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
福
祉
施
設
を
す
べ
て
一
個
所

に
総
合
的
に
建
設
し
た
の
も
、
効
率
化
を
図
る
手
立

て
で
あ
り
、
給
食
を
作
る
に
も
施
設
管
理
を
行
う
の

も
、
非
常
に
効
率
化
さ
れ
て
い
る
。
緊
急
の
場
合
に

は
、
病
院
と
老
人
保
健
施
設
で
理
学
療
法
士
な
ど
の

融
通
を
き
か
す
こ
と
も
で
き
る
。
福
祉
施
策
を
進
め

る
う
え
で
は
、
行
政
の
縦
割
り
組
織
を
打
ち
破
り
、

総
合
化
を
図
っ
た
取
り
組
み
が
必
要
だ
。

　

ま
た
、
町
の
福
祉
施
設
に
は
現
在
三
百
人
余
り
の

福
祉
職
員
が
働
い
て
い
る
が
、
活
性
化
を
図
る
た
め

に
、
人
事
の
一
本
化
を
図
り
、
職
員
の
新
陳
代
謝
を

図
る
こ
と
も
大
切
だ
。

―
今
後
の
地
域
福
祉
の
充
実
の
た
め
に
は
、
住
民

参
加
に
よ
る
町
づ
く
り
が
欠
か
せ
な
い
と
言
わ
れ
て

い
る
。
最
上
町
の
福
祉
施
策
に
お
け
る
住
民
と
の
か

か
わ
り
は
ど
う
か
？

中
村　

介
護
保
険
制
度
自
体
が
、
介
護
を
社
会
の
連

帯
責
任
で
行
う
こ
と
を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
お

り
、
今
後
の
ト
ー
タ
ル
な
意
味
で
の
町
の
福
祉
は
、

住
民
の
協
力
が
な
く
て
は
や
っ
て
い
け
な
い
。

　

現
在
も
福
祉
関
係
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
行
わ

れ
て
い
る
が
、
い
つ
ま
で
も
無
料
奉
仕
で
は
長
続
き

し
な
い
。
全
国
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
と
の
連
携

な
ど
を
図
り
な
が
ら
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
立
ち
上
げ
を

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
す
る
人
に
は
六
十
代
〜
七

十
代
の
人
も
多
く
、
広
い
経
験
と
見
識
を
持
っ
て
お

り
、介
護
が
必
要
と
な
っ
た
高
齢
者
と
も
話
が
合
う
。

高
齢
社
会
に
お
い
て
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
大
切
な

要
素
に
な
る
。
地
元
の
福
祉
は
町
民
の
手
で
作
り
上

げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
町
と
し
て
は
活
動

団
体
に
は
で
き
る
限
り
の
後
押
し
を
し
て
い
く
つ
も

り
だ
。
町
内
で
も
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
持
つ

若
い
女
性
が
増
え
て
い
る
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
育
成
な
ど

に
よ
っ
て
、
そ
の
人
た
ち
の
職
場
を
確
保
す
る
こ
と

も
行
政
の
重
要
な
仕
事
で
あ
る
と
捉
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
施
設
で
購
入
す
る
食
材
な
ど
は
す
べ
て
地

元
で
調
達
し
て
お
り
、
地
元
商
店
へ
及
ぼ
す
経
済
波

及
効
果
も
大
き
い
。
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
推

進
す
る
こ
と
も
、
建
築
業
者
に
プ
ラ
ス
に
な
る
こ
と

で
、
町
全
体
の
活
性
化
の
た
め
に
も
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
を
大
き
く
取
り
上
げ
て
い
く
。

―
小
さ
な
町
で
こ
れ
ほ
ど
充
実
し
た
施
設
を
建
設

で
き
た
理
由
は
？　

ま
た
、
今
後
の
介
護
保
険
制
度

に
か
け
る
抱
負
は
何
か
？

中
村　

施
設
の
建
設
に
は
、
今
回
の
増
築
を
含
め
る

と
全
部
で
六
十
五
億
円
ほ
ど
の
費
用
が
か
か
っ
て
お

り
、
お
よ
そ
最
上
町
の
一
般
会
計
予
算
の
一
年
分
に

匹
敵
す
る
。
し
か
し
補
助
金
や
地
方
債
を
う
ま
く
使

え
ば
町
の
負
担
は
か
な
り
軽
減
で
き
る
。
要
は
、
省

庁
の
縦
割
り
行
政
の
中
で
、
ど
こ
の
水
道
の
蛇
口
の

出
が
い
い
か
を
見
極
め
る
こ
と
だ
。

　

町
の
福
祉
施
設
を
整
備
し
た
こ
と
で
雇
用
の
場
が

広
が
り
、地
元
に
残
る
若
い
人
た
ち
が
増
え
て
き
た
。

ま
た
、
福
祉
の
充
実
し
た
町
に
住
み
た
い
と
い
う
こ

と
で
東
京
か
ら
引
っ
越
し
て
来
る
人
た
ち
も
い
る
。

　

介
護
保
険
と
い
う
と
、
苦
虫
を
噛
み
潰
し
た
よ
う

な
顔
を
す
る
行
政
関
係
者
が
多
い
が
、
こ
れ
ほ
ど
や

り
が
い
の
あ
る
仕
事
は
な
い
。
み
ん
な
の
幸
せ
に
つ

な
が
る
こ
と
で
あ
り
、
や
れ
ば
や
る
ほ
ど
面
白
み
が

出
て
く
る
仕
事
だ
。

●　

福
祉
づ
く
り
は
町
づ
く
り
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