
　

少
子
化
対
策
と
高
齢
化
社
会
問
題
は
対
で
語
ら

れ
、
国
の
対
策
も
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
・
ゴ
ー
ル
ド
プ

ラ
ン
等
、
あ
る
種
具
体
的
な
数
字
目
標
を
も
ち
、
説

得
力
を
も
つ
よ
う
に
み
え
る
。
し
か
し
、
現
在
子
ど

も
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
保
育
所
の
増
床
・
保
育
時

間
の
延
長
等
を
考
え
る
こ
と
だ
け
で
は
す
ま
な
い
大

き
な
社
会
の
病
理
を
反
映
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。

　

山
形
児
童
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
、
本
年

度
事
業
と
し
て
子
供
の
虐
待
防
止
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
実

施
し
、子
ど
も
の
虐
待
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
を
開
設
し
た
。

ま
た
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、「
子
ど
も
の
虐
待
の
早
期

発
見
と
初
期
対
応
に
つ
い
て
」
埼
玉
県
小
児
医
療
セ

ン
タ
ー
保
健
発
達
部
長
奥
山
眞
紀
子
氏
に
よ
る
講
演

を
、「
子
ど
も
の
虐
待
に
ど
う
か
か
わ
る
か
」
を
テ
ー

マ
に
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
家

の
意
見
交
換
を
行
っ
た
。
こ
こ
で
提
案
さ
れ
た
こ
と

を
中
心
に
、
子
ど
も
の
虐
待
防
止
に
つ
い
て
の
知
見

を
述
べ
て
み
た
い
と
思
う
。

　

虐
待
そ
の
も
の
は
特
に
新
し
い
問
題
と
は
い
え
な

い
が
、
我
々
が
今
問
題
に
し
て
い
る
の
は
、
俗
に
言

う
と
こ
ろ
の
旧
来
の
貧
困
社
会
を
ベ
ー
ス
に
し
た
児

童
虐
待
と
は
異
質
の
時
代
的
物
差
し
を
必
要
と
す
る

点
で
あ
る
。
子
ど
も
の
健
全
な
成
長
発
達
を
阻
害
す

る
人
権
侵
害
行
為
（
虐
待
）
は
、
親
で
あ
っ
た
り
そ

の
他
の
大
人
か
ら
加
え
ら
れ
る
こ
と
も
あ
る
が
、
問

題
に
す
べ
き
は
、
虐
待
者
が
親
ま
た
は
保
護
者
の
場

合
で
あ
る
。
家
庭
内
の
虐
待
は
、
家
族
の
抱
え
る
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
状
況
が
弱
者
で
あ
る
子
ど
も
に
集
約

さ
れ
る
と
い
う
意
味
で
、「
家
族
病
理
」
と
い
う
共
通

の
要
因
を
抱
え
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
従
っ
て
、

関
係
機
関
や
専
門
家
は
「
家
族
病
理
」
を
解
明
し
、

治
療
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
家
庭
を
子
ど
も
の

養
育
に
相
応
し
い
場
所
に
変
え
る
こ
と
も
目
標
で
あ

り
、
加
害
者
を
処
罰
す
る
の
み
で
な
く
、
子
ど
も
の

保
護
と
同
時
に
そ
の
家
庭
復
帰
も
考
慮
に
入
れ
た
援

助
を
考
え
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
、
な
か
な
か
し
ん

ど
い
作
業
と
と
も
に
か
か
わ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

ち
な
み
に
、
児
童
虐
待
は
通
常
四
つ
に
分
類
さ
れ

physicalabuse

る
。
①
身
体
的
虐
待
（              
）＝
外
傷
に
残

る
暴
行
、食
事
を
与
え
な
い
、一
室
に
拘
束
す
る
等　

neglect

②
保
護
の
怠
慢
、
拒
否
（       
）＝
遺
棄
、
衣
食
住

や
清
潔
上
に
つ
い
て
の
健
康
状
態
を
損
な
う
放
置　

sexualabuse

③
性
的
虐
待
（            
）
④
心
理
的
虐
待
＝

①
〜
③
に
含
ま
れ
な
い
心
理
的
外
傷
を
与
え
た
と
思

わ
れ
る
行
為
、
と
さ
れ
て
い
る
。

　

虐
待
に
お
け
る
近
年
の
例
を
見
る
と
、
平
成
元
年

六
月
の
全
国
児
童
相
談
所
長
会
で
、全
国
の
児
相（
百

六
十
七
カ
所
）
へ
寄
せ
ら
れ
た
相
談
は
千
三
十
九
件

で
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
、
実
際
に
児
相

が
関
与
す
る
ケ
ー
ス
は
二
千
件
、
そ
れ
以
外
の
機
関

（
医
療
機
関
や
保
健
所
等
）で
対
処
し
た
ケ
ー
ス
が
三

千
件
、
合
計
五
千
件
と
推
計
さ
れ
る
と
い
う
（『
子
ど

･

も
の
虐
待
防
止
』
津
崎
哲
朗
著 
朱
鷺
書
房
）。
家
庭

と
い
う
密
室
内
の
出
来
事
な
の
で
正
確
に
調
査
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
実
態
は
そ
の
十
倍
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。
子
ど
も
の
人
権
の
危
機
的
状
況
が
浮

か
び
上
が
っ
て
く
る
よ
う
で
あ
る
。

　

都
市
社
会
化
状
況
の
下
で
、
養
育
の
ト
ラ
ブ
ル
は

確
実
に
増
加
の
道
を
た
ど
っ
て
い
る
。親
の
未
熟
性
、

家
庭
内
の
ス
ト
レ
ス
、
家
族
の
閉
鎖
性
は
児
童
虐
待

を
誘
発
す
る
三
大
要
因
と
さ
れ
、
ど
の
家
庭
に
も
共

通
す
る
普
遍
的
事
象
で
あ
る
こ
と
が
、
今
日
問
題
と

●　
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さ
れ
る
所
以
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
虐
待
を
す
る
母
親
は
「
鬼
の
よ
う
な
母

親
」
で
、
い
じ
め
ら
れ
る
子
ど
も
は
「
天
使
の
よ
う

な
か
わ
い
い
子
」
と
い
う
神
話
が
あ
る
が
、
実
際
に

か
か
わ
っ
て
み
る
と
、
子
ど
も
を
虐
待
し
て
い
る
事

実
を
自
覚
し
な
が
ら
虐
待
を
や
め
ら
れ
な
い
と
い
う

ケ
ー
ス
も
多
い
。
今
回
の
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
で
も
、
育

児
不
安
を
ベ
ー
ス
に
し
た
自
覚
あ
る
母
親
か
ら
の
相

談
が
主
で
あ
っ
た
。
未
熟
な
親
に
と
っ
て
は
、
子
ど

も
の
か
た
く
な
で
ぎ
こ
ち
な
い
態
度
や
ふ
る
ま
い
、

な
つ
か
な
い
、
発
達
の
遅
れ
な
ど
、
子
ど
も
が
虐
待

を
誘
発
す
る
よ
う
な
問
題
を
抱
え
る
こ
と
自
体
、
自

分
へ
の
挑
発
や
嫌
が
ら
せ
と
し
て
映
っ
て
し
ま
う
こ

と
が
あ
る
。
加
害
者
で
あ
る
親
は
「
こ
れ
だ
け
こ
ら

し
め
て
も
ま
だ
に
ら
み
つ
け
て
い
る
」「
た
た
い
て
も

た
た
い
て
も
泣
き
や
み
も
せ
ず
あ
や
ま
り
も
し
な

い
」「
こ
の
子
の
異
常
さ
に
恐
ろ
し
く
な
る
」
な
ど
の

言
葉
を
よ
く
口
に
す
る
が
、
子
ど
も
が
起
こ
す
問
題

行
動
の
意
味
と
、
追
い
つ
め
ら
れ
た
心
情
を
理
解
し

得
な
い
こ
と
に
由
来
す
る
悲
劇
と
も
い
え
る
。

｢

　
「
無
表
情
」
や
「
寡
黙
」
と
と
も
に
、 

反
抗
的
で

｣
｢

に
ら
み
つ
け
る
目
つ
き 
と
親
が
称
す
る 
凍
り
つ
い

frozen
w
atchfulness

｣

た
凝
視
（        
           
） 

も
重
症
の
被
虐

待
児
に
共
通
す
る
症
状
と
し
て
有
名
で
あ
る
。
泣
き

も
せ
ず
一
点
を
見
つ
め
る
子
ど
も
の
表
情
は
、
親
に

底
知
れ
ぬ
恐
ろ
し
さ
を
感
じ
さ
せ
、
医
療
機
関
で
ひ

ど
い
怪
我
の
治
療
を
受
け
る
と
き
も
そ
の
表
情
を
崩

す
こ
と
は
な
い
。
こ
れ
は
、
親
の
突
然
の
変
身
に
適

応
す
る
た
め
の
防
衛
と
い
う
説
や
、
耐
え
難
い
苦
痛

と
シ
ョ
ッ
ク
に
対
処
す
る
た
め
の
生
理
的
麻
痺
反
応

に
近
い
と
す
る
説
も
あ
る
。
い
ず
れ
に
し
ろ
、
子
ど

も
自
身
が
虐
待
の
事
実
を
正
確
に
認
識
し
、
他
者
に

伝
え
る
こ
と
は
有
り
得
な
い
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
点

で
、
さ
ま
ざ
ま
な

親
子
関
係
の
不
自

然
さ
を
観
察
し
、

虐
待
を
取
り
巻
く

状
況
に
敏
感
に
な

る
こ
と
が
、
大
人

に
課
せ
ら
れ
た
責

任
で
も
あ
ろ
う
。

　

ま
た
、
性
的
虐

待
の
場
合
は
非
行

化
、
男
性
忌
避
、

情
緒
不
安
等
の
症

状
が
現
れ
や
す

く
、
現
実
の
混
乱

か
ら
逃
避
す
る
た
め
に
異
性
と
の
性
関
係
に
身
を
委

ね
が
ち
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
米
国
の
レ
ポ
ー
ト
で

は
、
売
春
、
ア
ル
コ
ー
ル
中
毒
者
、
麻
薬
中
毒
者
等

の
中
に
児
童
期
の
性
的
被
害
者
が
多
く
存
在
す
る
こ

と
を
指
摘
し
て
い
る
。

　

被
虐
待
児
の
症
状
は
多
様
で
、
将
来
に
わ
た
っ
て

の
ダ
メ
ー
ジ
は
実
に
深
刻
で
あ
る
。
長
じ
た
彼
等
の

行
動
特
性
は
、
虐
待
の
加
害
者
が
示
す
そ
れ
と
重
な

り
合
い
、
か
く
し
て
、
被
虐
待
児
は
次
代
の
虐
待
加

害
者
へ
と
転
化
し
て
い
く
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

　

今
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
児
童
虐
待
の
可
能
性

が
我
々
の
日
常
性
の
中
で
常
に
存
在
し
て
い
る
こ
と

を
指
摘
し
、
虐
待
が
子
ど
も
の
権
利
に
対
す
る
最
大

の
侵
害
行
為
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

　

日
常
的
に
子
ど
も
と
か
か
わ
る
大
人
が
、
気
付
か

ぬ
ま
ま
子
ど
も
を
虐
待
し
て
い
る
可
能
性
は
少
な
く

な
い
。
防
止
の
た
め
に
は
、
ま
ず
か
か
わ
る
大
人
自

ら
の
行
動
を
見
直
す
作
業
が
不
可
欠
で
あ
る
。
我
々

が
何
を
す
べ
き
か
、
何
が
で
き
る
か
を
考
え
て
い
き

た
い
。

●　

子
ど
も
の
虐
待
防
止
を
考
え
る
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山形児童虐待防止ネットワーク事務局

　昭和50年から、国立療養所山形病院の医療ソー

シャルワーカーとして勤務。
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