
　

今
後
十
年
間
の
農
業
政
策
の
枠
組
み
で
あ
る
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計

画
」
が
、
こ
の
程
決
定
さ
れ
た
。
そ
の
枠
組
み
と
は
、
現
在
の
食
料
自
給
率
四

〇
％
を
十
年
間
で
四
五
％
に
引
き
上
げ
る
こ
と
。
こ
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め

に
農
地
を
四
百
七
十
万　

確
保
し
、
農
地
の
利
用
率
を
一
〇
五
％
に
す
る
と
い

う
内
容
で
あ
る
。
逆
の
見
方
を
す
れ
ば
、
四
百
七
十
万　

の
農
地
を
一
〇
五
％

利
用
し
な
け
れ
ば
四
五
％
の
食
料
を
自
給
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
目
標
、
方
向
は
明
確
に
な
っ
た
。
こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
手

段
、
方
法
に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
有
効
な
の
か
。

こ
れ
ら
に
つ
い
て
若
干
の
提
言
を
試
み
る
も
の
で
あ
る
。

　

山
形
県
は
、
農
業
県
と
い
わ
れ
て
い
る
。
気
候
、
風
土
そ
の
他
の
自
然
条
件

を
考
え
て
み
て
も
農
業
の
適
地
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
ミ
カ
ン
な
ど
一

部
を
除
け
ば
わ
が
国
で
生
産
さ
れ
る
ほ
と
ん
ど
の
農
産
物
の
生
産
が
可
能
な
土

地
柄
で
あ
る
。
特
に
、
米
に
つ
い
て
は
わ
が
国
の
主
産
県
の
一
つ
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
皆
さ
ん
も
良
く
ご
存
知
の
よ
う
に
生
産
過
剰
を
回
避
す
る
た
め
に

生
産
調
整
が
行
わ
れ
て
い
る
。
と
ど
ま
る
こ
と
を
知
ら
な
い
米
価
の
低
迷
。
こ

れ
が
県
内
の
農
業
経
営
を
直
撃
し
て
い
る
。
生
産
調
整
が
始
め
ら
れ
約
三
十
年

に
な
る
。
こ
の
間
交
付
さ
れ
た
奨
励
金
な
ど
は
膨
大
な
額
に
な
る
。
膨
大
な
予

算
と
三
〇
％
に
及
ぶ
生
産
調
整
が
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
米
価
の
回
復
は
困
難

な
状
況
に
あ
る
の
が
今
日
で
あ
る
。

　

農
業
の
現
場
で
は
、
こ
れ
ま
で
営
々
と
築
き
上
げ
て
き
た
農
業
経
営
は
、
今

苦
し
い
状
況
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。
特
に
、七
〜
十　

の
稲
作
経
営
が
苦
し
い
。

こ
れ
ら
の
経
営
者
は
、自
ら
の
経
営
努
力
に
よ
っ
て
土
地
を
購
入
、借
地
に
よ
っ

て
経
営
規
模
を
拡
大
し
て
き
た
人
た
ち
で
あ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
多
額
の
投

資
を
行
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
が
、
そ
の
投
資
資
金
の
大
部
分
を
借

入
金
に
よ
っ
て
調
達
し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

　

今
の
稲
作
経
営
の
状
況
を
考
え
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
投
資
し
て
き
た
資
金
の
返

済
は
相
当
困
難
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
脱
却

す
る
た
め
の
方
法
は
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

　

言
い
尽
く
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、
米
以
外
の
農
作
物
を
作
り
、
売
り

上
げ
を
確
保
し
、
伸
ば
し
て
い
く
考
え
方
が
あ
る
。
方
向
性
と
し
て
の
選
択
肢

は
、
こ
れ
以
外
に
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

さ
て
、
専
門
家
に
よ
る
と
水
田
は
農
地
と
し
て
最
良
の
条
件
を
備
え
て
い
る

と
い
う
。
理
由
は
①
ま
ず
、
平
坦
で
あ
る
こ
と
。
農
作
物
を
栽
培
す
る
条
件
と

し
て
は
最
も
有
利
で
あ
り
、
農
作
業
の
効
率
も
良
い
②
道
路
、
水
路
が
縦
横
に

整
備
さ
れ
、
水
は
ほ
ぼ
完
全
に
制
御
可
能
で
あ
る
③
ほ
と
ん
ど
の
水
田
に
暗
渠

が
敷
設
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
農
地
と
し
て
最
良
で
あ
る
こ
と
の
条
件
と
し

て
あ
げ
る
。

　

幸
い
本
県
の
水
田
の
ほ
と
ん
ど
で
基
盤
整
備
が
実
施
さ
れ
て
お
り
、
前
述
の

条
件
が
整
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
条
件
の
整
っ
て
い
る
水
田
で
畑
作
経
営
は
出

来
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

　

今
日
の
畑
作
物
は
、
一
部
の
果
菜
類
を
除
け
ば
機
械
化
一
貫
作
業
体
系
が
確

立
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
大
根
、
ニ
ン
ジ
ン
、
白
菜
、
キ
ャ
ベ
ツ
、
馬
鈴
薯

な
ど
の
土
地
利
用
型
作
物
は
、
播
種
か
ら
収
穫
ま
で
人
の
手
に
触
れ
る
こ
と
な

く
農
作
業
が
可
能
な
作
物
で
あ
る
。

　

と
は
言
う
も
の
の
、
本
県
で
は
稲
作
に
大
き
く
依
存
し
て
き
た
た
め
本
格
的

な
露
地
の
畑
作
経
営
は
全
く
の
未
経
験
分
野
の
一
つ
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
こ
れ

ら
に
つ
い
て
の
試
験
・
研
究
、
農
業
現
場
で
の
訓
練
は
ぜ
ひ
必
要
な
事
項
で
あ

ろ
う
。
ま
た
、
今
日
の
状
況
を
考
え
る
な
ら
ば
畑
作
経
営
は
農
地
の
広
が
り
が

重
要
な
課
題
。
や
は
り
、
稲
作
と
同
様
十
〜
十
五　

程
度
の
面
積
が
必
要
で
あ

る
。
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
経
営
者
に
対
す
る
農
地
の
集
積
は
、
必
ず
成
し

遂
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ
乗
り
越
え
、
本
県
を
わ
が
国
有

数
の
畑
作
物
生
産
県
に
出
来
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

　

こ
の
た
め
に
も
山
形
県
農
業
会
議
と
し
て
県
内
の
農
業
委
員
会
と
連
携
し
、

農
地
流
動
化
、
担
い
手
の
育
成
に
努
力
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。
関
係
者
各
位

の
ご
協
力
、
ご
指
導
な
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。
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