
　

輸
送
人
員
の
長
期
低
落
、
運
行
コ
ス
ト
の
上
昇
、

そ
し
て
規
制
緩
和
等
な
ど
で
乗
り
合
い
バ
ス
事
業
を

取
り
巻
く
経
営
環
境
が
厳
し
さ
を
増
す
中
で
、
当
社

は
今
年
春
に
低
床
タ
イ
プ
で
車
い
す
対
応
の
新
型
車

両
五
両
（
中
型
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
二
両
、
小
型
ノ

ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
一
両
、
小
型
ワ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス

二
両
）
を
導
入
し
、
去
る
三
月
か
ら
運
行
を
開
始
し

て
い
る
。
一
般
的
に
い
う
バ
リ
ア
フ
リ
ー
バ
ス
で
あ

る
。
ニ
ー
ズ
の
高
い
路
線
は
多
い
が
、
ま
ず
は
比
較

的
高
齢
者
や
身
体
障
害
者
の
多
い
市
内
循
環
線
を
中

心
に
、
総
合
病
院
、
デ
イ
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
施

設
な
ど
公
共
施
設
を
通
る
路
線
に
走
ら
せ
て
い
る
。

車
両
全
体
が
真
っ
赤
な
ボ
デ
ィ
ー
に
「
ノ
ン
ス
テ
ッ

プ
バ
ス
」 

「
ワ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
」
と
大
き
く
表
示

し
て
、
利
用
客
に
一
目
で
わ
か
る
よ
う
に
し
た
。
山

形
市
内
で
も
運
行
を
開
始
し
て
お
り
、
山
形
県
内
に

も
バ
リ
ア
フ
リ
ー
バ
ス
の
時
代
が
よ
う
や
く
や
っ
て

き
た
よ
う
で
あ
る
。

　

従
来
の
バ
ス
と
大
き
く
違
う
点
は
、
第
一
に
車
い

す
で
の
利
用
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
点
で
あ
る
。

車
い
す
利
用
者
の
こ
れ
ま
で
の
交
通
手
段
は
、
家
族

の
運
転
す
る
自
家
用
車
か
タ
ク
シ
ー
な
ど
限
ら
れ
た

交
通
手
段
し
か
な
く
、
家
族
な
ど
に
よ
る
介
護
支
援

や
金
銭
的
負
担
の
増
加
な
ど
、
外
出
の
機
会
を
阻
害

す
る
要
因
も
多
々
あ
っ
た
わ
け
で
あ
る
。
だ
が
、
今

後
は
交
通
手
段
も
多
様
化
さ
れ
外
出
の
機
会
も
増
え

て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
第
二
に
車
内

に
停
留
所
名
表
示
器
を
設
置
し
た
こ
と
で
あ
る
。
停

留
所
の
案
内
は
従
来
、
テ
ー
プ
に
よ
る
音
声
案
内
が

主
で
あ
っ
た
。
だ
が
、
こ
れ
で
は
聴
覚
に
障
害
の
あ

る
方
に
と
っ
て
不
便
で
あ
り
、
そ
れ
を
解
消
し
よ
う

と
次
の
停
留
所
の
案
内
を
文
字
で
も
表
示
す
る
こ
と

に
し
、
視
覚
と
聴
覚
と
の
両
面
か
ら
サ
ポ
ー
ト
す
る

よ
う
に
し
た
。第
三
は
車
内
事
故
を
防
止
す
る
た
め
、

車
内
に
握
り
棒
を
多
数
設
置
し
た
点
で
あ
る
。
急
ブ

レ
ー
キ
に
よ
る
車
内
で
の
転
倒
を
防
ぐ
な
ど
、
危
険

防
止
に
努
め
て
い
る
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
バ
ス
は
ハ
ー

ド
面
で
利
用
し
や
す
い
バ
ス
に
な
っ
て
い
る
。

　

バ
ス
離
れ
が
深
刻
化
す
る
今
、「
少
し
で
も
お
客
様

を
呼
び
戻
し
た
い
」
と
い
う
の
が
、
今
回
低
床
バ
ス

を
導
入
し
た
き
っ
か
け
で
あ
る
。
現
在
、
利
用
客
の

多
く
が
高
齢
者
や
学
生
等
、
交
通
弱
者
と
い
わ
れ
て

い
る
人
々
に
な
っ
て
お
り
、
特
に
高
齢
の
お
客
様
の

乗
り
や
す
さ
を
第
一
に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
ス
テ
ッ
プ
を
上
が
れ
ば

そ
こ
が
床
と
い
う
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
は
老
若
男
女

を
問
わ
ず
誰
で
も
が
乗
り
降
り
し
や
す
く
、
ス
ロ
ー

プ
な
ど
わ
ず
か
な
フ
ォ
ロ
ー
で
車
い
す
の
利
用
に
も

対
応
で
き
る
。
そ
の
意
味
で
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
こ

そ
が
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
福
祉
的
輸
送
の
要
請
も

高
ま
る
中
で
目
指
す
べ
き
路
線
バ
ス
車
両
の
姿
で
あ

ろ
う
。

　

昨
年
四
月
に
は
、
山
形
県
の
「
人
に
や
さ
し
い
バ

ス
普
及
促
進
事
業
補
助
制
度
」
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

ま
た
、
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
（
高
齢
者
、
身
体
障

害
者
等
の
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
た
移
動
円
滑
化

の
促
進
に
関
す
る
法
律
）
が
、
昨
年
十
一
月
十
五
日

施
行
実
施
さ
れ
、
今
後
の
新
規
導
入
の
路
線
バ
ス
は

こ
の
法
に
適
合
し
な
い
も
の
は
運
行
で
き
な
い
。

　

高
齢
化
社
会
に
お
け
る
バ
ス
の
役
割
は
大
き
く
、

お
年
寄
り
が
移
動
す
る
に
は
バ
ス
は
一
番
手
頃
で
あ

り
、
よ
り
乗
り
降
し
や
す
い
バ
ス
へ
の
ニ
ー
ズ
は
高

ま
っ
て
き
て
い
る
。
高
福
祉
・
高
齢
化
社
会
に
対
応
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し
た
こ
の
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
は
ス
ロ
ー
プ
状
の
ス

テ
ッ
プ
、
低
い
床
面
、
地
上
高
、
通
路
段
差
の
解
消
、

さ
ら
に
は
車
高
調
整
装
置
の
採
用
や
車
い
す
用
の
ス

ロ
ー
プ
板
の
設
定
等
に
よ
っ
て
、
乗
車
か
ら
降
車
ま

で
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
人
に
や
さ
し
く
、
快
適
な
路
線

バ
ス
を
実
現
し
て
い
る
。
し
か
し
、
車
両
価
格
が
一

般
車
両
の
一
・
五
倍
と
高
く
、バ
ス
事
業
が
厳
し
さ
を

増
し
て
い
る
お
り
、
民
間
バ
ス
事
業
者
が
積
極
的
に

導
入
す
る
の
は
非
常
に
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

　

本
格
的
な
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
バ
ス
事
業
者
に

と
っ
て
「
乗
り
や
す
い
バ
ス
」
の
実
現
は
避
け
ら
れ

な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
に
は
車
両
価
格
か
ら
し
て
も

常
に
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
が
つ
い
て
回
り
、
サ
ー
ビ
ス
向

上
と
コ
ス
ト
低
減
と
い
う
、
あ
る
意
味
で
は
互
い
に

反
す
る
こ
の
二
つ
の
テ
ー
マ
を
併
行
し
て
ク
リ
ア
し

て
い
く
こ
と
が
〝
バ
ス
再
生
〞
の
カ
ギ
に
な
っ
て
き

て
い
る
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
ア
メ
リ
カ
の
都
市
で
は
、
バ
ス
は

社
会
資
本
の
一
つ
で
あ
る
。
バ
ス
事
業
者
は
い
わ
ば

社
会
資
本
と
し
て
の
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
行
政
に
代

わ
っ
て
行
っ
て
い
る
わ
け
で
、
こ
の
考
え
方
か
ら
行

政
は
、
本
来
担
う
べ
き
社
会
資
本
整
備
の
相
当
分
に

つ
い
て
費
用
負
担
を
し
て
い
る
。  

　
「
乗
り
や
す
い
バ
ス
」の
提
供
も
よ
り
よ
い

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
一
環
で
あ
り
、
ノ
ン
ス

テ
ッ
プ
バ
ス
な
ど
の
導
入
に
あ
た
っ
て
も
、

国
や
都
市
に
よ
っ
て
出
し
方
は
異
な
る
が
、

費
用
の
あ
る
部
分
を
行
政
が
責
任
を
持
つ
形

を
と
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
日
本
の
よ
う
な

赤
字 
補  
填 
的
な
補
助
金
と
違
い
、
公
共
投
資

ほ 

て
ん

的
な
考
え
方
に
よ
る
交
通
事
業
へ
の
支
援
策

と
と
ら
え
て
い
る
。
欧
米
と
違
っ
て
か
か
る

コ
ス
ト
を
ど
こ
が
吸
収
す
る
か
と
い
う
保
障

が
な
い
日
本
で
は
、
経
営
の
厳
し
い
バ
ス
事

業
者
に
と
っ
て
よ
い
も
の
で
あ
っ
て
も
コ
ス

ト
高
に
な
る
バ
ス
の
導
入
は
、
二
の
足
を
踏

む
の
も
や
む
を
得
な
い
と
考
え
る
。

　

今
後
、
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
が
普
及
す
る

に
あ
た
っ
て
、
道
路
や
バ
ス
停
の
路
面
、
歩

道
の
環
境
整
備
が
重
要
な
位
置
を
占
め
る
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
例
え
ば
、
路
上
駐
車

な
ど
は
、
ど
こ
の
地
域
に
お
い
て
も
バ
ス
の

円
滑
運
行
を
妨
げ
る
大
き
な
要
因
と
な
っ
て

い
る
。
バ
ス
の
走
行
は
も
と
よ
り
、
本
来
バ

ス
停
の
三
十　

以
内
は
駐
停
車
が
禁
じ
ら
れ

て
い
る
は
ず
な
の
に
、
バ
ス
停
の
真
ん
前
に
さ
え
停

め
る
車
が
後
を
絶
た
ず
、
バ
ス
が
バ
ス
停
に
き
ち
ん

と
着
け
ら
れ
な
い
こ
と
も
珍
し
く
な
い
。
路
上
駐
車

を
筆
頭
に
バ
ス
の
定
時
運
行
を
阻
害
す
る
要
因
は
非

常
に
多
く
、
バ
ス
利
用
客
が
逸
走
し
た
大
き
な
原
因

は
、
バ
ス
が
時
間
ど
お
り
来
な
い
、
つ
ま
り
定
時
性

が
そ
こ
な
わ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
定
時
に
運
行

さ
れ
て
い
れ
ば
、
バ
ス
を
利
用
し
て
も
よ
い
と
い
う

潜
在
利
用
者
は
決
し
て
少
な
く
な
い
。
ま
た
ス
ロ
ー

プ
の
有
る
無
し
に
か
わ
ら
ず
、
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス

の
機
能
を
い
か
ん
な
く
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
少
な

く
と
も
歩
道
の
あ
る
と
こ
ろ
で
は
歩
道
に
ピ
タ
リ
と

バ
ス
が
着
け
ら
れ
る
よ
う
に
バ
ス
停
を
作
る
必
要
が

あ
る
。
し
か
し
、
現
時
点
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
適
合

し
た
バ
ス
停
は
、
鶴
岡
・
酒
田
の
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル

を
除
い
て
ほ
と
ん
ど
な
い
。
今
後
は
歩
道
の
高
さ
な

ど
に
つ
い
て
道
路
管
理
者
で
あ
る
行
政
に
提
案
し
て

い
く
な
ど
バ
ス
事
業
者
側
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
も
必

要
に
な
っ
て
く
る
。
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
は
よ
う
や

く
第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
段
階
で
は
あ
る
が
、
今
後

は
積
極
的
に
導
入
し
普
及
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思

う
。
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