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地
方
交
付
税
を
一
言
で
説
明
す
る
と
す
れ
ば
、「
地

域
に
よ
っ
て
地
方
税
の
収
入
額
に
差
が
あ
る
た
め
に

標
準
的
な
行
政
を
行
う
た
め
の
支
出
に
比
べ
て
地
方

税
収
入
が
不
足
す
る
地
方
自
治
体
に
対
し
て
、
そ
の

差
額
を
埋
め
る
た
め
に
、
国
に
い
っ
た
ん
集
め
て
か

ら
交
付
さ
れ
る
税
」
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

　

わ
が
国
に
一
九
五
四
年
に
地
方
交
付
税
制
度
が
創

設
さ
れ
て
か
ら
、
五
十
年
近
く
が
経
過
し
た
。
こ
の

間
、
地
方
交
付
税
は
地
方
自
治
体
に
対
し
て
安
定
的

な
財
源
を
保
障
す
る
制
度
と
し
て
そ
の
役
割
を
果
た

す
と
と
と
も
に
、こ
の
こ
と
を
通
じ
て
地
方
行
政
や
、

地
方
自
治
の
発
展
を
支
え
、
さ
ら
に
は
地
域
社
会
の

発
展
に
寄
与
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。

　

も
し
、
こ
の
間
、
地
方
交
付
税
制
度
が
な
か
っ
た

と
し
た
な
ら
ば
、
言
い
か
え
れ
ば
地
方
自
治
体
が
そ

の
地
域
か
ら
徴
収
す
る
税
収
の
み
で
行
政
を
行
っ
て

い
た
と
し
た
な
ら
ば
、
過
疎
地
域
や
後
進
地
域
は
、

税
収
が
少
な
い
こ
と
か
ら
十
分
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
住
民
は
他
の
地
域
へ
流

出
し
、そ
の
地
域
は
ま
す
ま
す
疲
弊
し
た
で
あ
ろ
う
。

一
方
、企
業
が
集
積
し
人
口
が
集
中
す
る
地
域
で
は
、

企
業
、
人
口
の
集
積
と
と
も
に
税
収
も
増
え
、
ま
す

ま
す
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
充
実
し
発
展
す
る
と
い
う
よ

う
に
、
日
本
国
内
の
地
域
間
格
差
は
さ
ら
に
広
が
っ

て
い
た
で
あ
ろ
う
と
想
像
さ
れ
る
。

　

ま
た
、
現
在
の
日
本
で
は
、
教
育
に
し
ろ
、
福
祉

に
し
ろ
、
国
（
中
央
政
府
＝
各
省
庁
）
が
定
め
る
国

民
生
活
に
か
か
わ
る
施
策
の
ほ
と
ん
ど
が
、
地
方
自

治
体
を
通
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
国
が
こ
れ
ら
の
行

政
施
策
の
水
準
、
例
え
ば
、
義
務
教
育
や
社
会
福
祉

の
水
準
を
引
き
上
げ
る
た
め
に
、
法
令
や
制
度
を
整

備
し
、
そ
の
実
施
（
小
学
校
の
建
設
や
老
人
ホ
ー
ム

の
運
営
）
を
地
方
自
治
体
に
義
務
づ
け
て
も
、
地
方

自
治
体
が
そ
の
負
担
に
耐
え
ら
れ
な
け
れ
ば
そ
れ
ら

の
施
策
も
実
行
さ
れ
ず
、
絵
に
描
い
た 
餅 
に
終
わ
っ

も
ち

て
し
ま
う
。

　

地
方
交
付
税
は
、
各
市
町
村
・
各
都
道
府
県
ご
と

特集 

荘
銀
総
合
研
究
所
副
理
事
長 

　
　
　
　
　
伊
藤
　
忠
明 

改
革
迫
ら
れ
る
地
方
交
付
税
制
度

改
革
迫
ら
れ
る
地
方
交
付
税
制
度 

改
革
迫
ら
れ
る
地
方
交
付
税
制
度

改
革
迫
ら
れ
る
地
方
交
付
税
制
度 

改
革
迫
ら
れ
る
地
方
交
付
税
制
度 

　

均
一
国
家
日
本
の
地
方
経
済
発
展
を
支
え
て
き
た
の
が
地
方
財
政
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
ま
た
、
安
定
的
な

財
源
で
あ
る
地
方
交
付
税
が
支
え
て
き
た
。
し
か
し
最
近
、
地
方
交
付
税
の
制
度
疲
労
が
著
し
い
と
の
声
が

高
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
特
集
で
は
、
地
方
交
付
税
と
は
何
か
か
ら
始
め
、
そ
の
現
状
、
何
が
問
題
な
の
か
、

そ
し
て
改
革
へ
の
展
望
な
ど
に
つ
い
て
考
え
て
み
る
。

　

地
方
交
付
税
制
度
の
あ
ら
ま
し
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に
こ
れ
ら
の
事
業
の
実
施
に
必
要
と
な
る
財
源
を
計

算
し
、
そ
の
自
治
体
が
集
め
る
税
金
と
の
差
額
＝
不

足
額
を
埋
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
実

施
で
き
る
よ
う
に
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
、
地
方
交
付
税
制
度
の
働
き
を
抜
き
に
、
わ
が
国

の
行
政
活
動
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
考
え
ら
れ
な
い
と

い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

　

地
方
交
付
税
は
今
や
そ
の
総
額
が
二
十
兆
円
に
も

の
ぼ
り
、
こ
の
額
は
国
の
一
般
会
計
予
算
総
額
八
十

三
兆
円
の
約
四
分
の
一
に
も
な
っ
て
い
る
（
平
成
十

三
年
度
当
初
予
算
）。
こ
の
よ
う
に
、地
方
交
付
税
は

役
割
、
金
額
と
も
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
国
の
予
算
や
県
、
市
町
村
の
予
算
に
比
べ
、

国
民
に
よ
っ
て
よ
く
理
解
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い
が

た
い
。

　

地
方
交
付
税
は
国
の
予
算
か
ら
地
方
自
治
体
に
交

付
さ
れ
る
「
資
金
」
＝
「
お
金
」
に
過
ぎ
な
い
が
、
地

方
交
付
税
制
度
は
地
方
行
財
政
制
度
の
全
般
と
か
か

わ
っ
て
い
る
。
国
が
行
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
ほ
と
ん

ど
が
地
方
自
治
体
を
通
じ
て
行
わ
れ
、
財
源
的
に
は

地
方
交
付
税
が
そ
れ
を
裏
打
ち
し
て
い
る
こ
と
、
そ

し
て
市
町
村
・
都
道
府
県
の
行
う
行
政
活
動
の
財
源

過
不
足
を
地
方
交
付
税
制
度
に
よ
り
計
算
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
地
方
交
付
税
の
算
定
過
程
は
地
方
自
治

体
の
行
財
政
の
仕
組
み
や
国
と
地
方
自
治
体
と
の
財

政
の
関
係
を
表
す
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　　

わ
が
国
は
、
四
十
七
の
都
道
府
県
と
三
千
二
百
七

十
六
の
市
町
村
が
あ
る
（
平
成
十
二
年
十
二
月
一
日

現
在
。
こ
の
他
に
東
京
都
特
別
区
の
二
三
区
を
加
え

る
こ
と
が
あ
る
）。通
常
こ
れ
ら
を
合
わ
せ
て
約
三
千

三
百
の
地
方
自
治
体
と
呼
ん
で
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
地
方
自
治
体
は
、
国
（
中
央
政
府
）
と

と
も
に
行
政
主
体
と
し
て
憲
法
、
地
方
自
治
法
等
に

基
づ
き
、
地
域
住
民
の
生
活
や
福
祉
を
維
持
向
上
さ

せ
る
た
め
に
、
各
種
の
行
政
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　

地
方
自
治
の
考
え
方
か
ら
は
、
地
方
自
治
体
の
行

政
活
動
に
要
す
る
経
費
の
財
源
は
、
そ
の
地
域
の
住

民
が
負
担
す
る
地
方
税
収
入
に
よ
っ
て
調
達
さ
れ

る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
自
分
た
ち
の
こ
と
を
自
分
た

ち
で
決
め
行
う
と
い
う
の
が
自
治
で
あ
る
と
す
る
な

ら
ば
、
中
央
政
府
か
ら
の
資
金
に
頼
ら
ず
自
分
た
ち

の
活
動
の
経
費
は
自
分
た
ち
（
地
域
住
民
）
の
負
担

で
賄
う
こ
と
が
当
然
だ
か
ら
で
あ
る
。
ま
た
、
自
治

体
の
経
費
を
直
接
住
民
が
負
担
す
る
よ
う
に
す
れ

ば
、
行
政
に
対
す
る
過
大
な
要
求
も
な
く
、
住
民
一

人
ひ
と
り
が
納
税
者
と
し
て
自
治
体
の
行
政
活
動
、

経
費
の
支
出
内
容
に
つ
い
て
関
心
を
持
ち
、
健
全
な

地
方
自
治
が
育
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
ら
れ

る
。

　

と
こ
ろ
が
、
地
域
に
よ
っ
て
経
済
力
に
差
が
あ
る

場
合
に
は
、
各
自
治
体
が
負
担
で
き
る
税
金
に
差
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
体
の
間
に
「
税
収
」
＝

「
財
政
収
入
」
に
格
差
が
生
じ
る
。

　

そ
の
結
果
、
同
じ
日
本
国
内
で
あ
り
な
が
ら
地
方

自
治
体
の
間
で
行
政
水
準
に
著
し
い
差
が
生
じ
る
こ

と
も
起
こ
り
う
る
。
現
代
社
会
で
は
、
す
べ
て
の
国

民
が
国
内
の
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
等
し
く
一
定
の

水
準
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
要
請
さ
れ

て
い
る
。「
経
済
力
」
＝
「
財
源
」
に
差
が
あ
る
地
方

自
治
体
の
間
に
お
い
て
、
同
一
水
準
の
サ
ー
ビ
ス
を

行
う
た
め
の
方
法
と
し
て
地
方
自
治
体
の
間
で
住
民

一
人
当
た
り
負
担
を
変
え
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　

た
だ
し
そ
う
す
る
と
、
貧
し
く
行
政
水
準
の
劣
る

地
域
ほ
ど
税
負
担
が
高
く
な
り
、
そ
の
地
域
の
住
民

も
企
業
も
よ
り
税
率
が
低
く
か
つ
行
政
水
準
の
高
い

地
域
へ
と
脱
出
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
で
は
地
域

間
の
格
差
は
雪
だ
る
ま
式
に
広
が
る
こ
と
と
な
る
。

負
担
の
面
つ
ま
り
地
方
税
の
水
準
に
つ
い
て
も
全
国

的
に
地
域
間
に
大
き
な
差
が
な
い
こ
と
が
望
ま
れ
て

お
り
、
税
率
に
大
き
な
差
を
つ
け
る
こ
と
は
現
実
的

で
は
な
い
。

　

地
方
交
付
税
の
必
要
性

地方交付税の交付団体と不交付団体

（注）東京都特別区は、地方交付税法第21条（都等の特例）の規定のため、
上段（　）外書きとしている。

　　 交付団体・不交付団体の区分は平成12年度再算定によるもの。

合　計町　村都　市中核市大都市都道府県区　分

3,201 2,519 598 26 12 46 交付団体

（1）

75 
39 34 1 

（1）

0 
1 不交付団体

（1）

3,276 
2,558 632 27 

（1）

12 
47 計

（平成12.12.１）
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地
方
自
治
体
の
間
に
財
政
力
の
格
差
が
あ
る
場
合

で
あ
っ
て
も
、
日
本
全
国
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
国

民
す
べ
て
が
等
し
く
「
一
定
の
負
担
」
で
「
一
定
の

水
準
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、

各
地
方
自
治
体
の
財
政
需
要
（
必
要
な
経
費
）
と
財

政
収
入
（
存
在
す
る
財
源
）
と
の
過
不
足
を
調
整
す

る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
各
地
方
自
治
体
の
財

政
需
要
と
財
政
収
入
の
過
不
足
を
調
整
（
解
消
ま
た

は
縮
小
）
す
る
こ
と
を
「
財
政
調
整
」
と
呼
ん
で
お

り
、
わ
が
国
で
採
用
さ
れ
て
い
る
制
度
が
地
方
交
付

税
制
度
で
あ
る
。

　　　

あ
る
地
方
自
治
体
が
標
準
的
な
行
政
を
実
施
す
る

際
に
、
必
要
な
経
費
に
比
べ
地
方
税
収
入
が
不
足
す

る
場
合
、
そ
の
不
足
額
を
埋
め
る
方
法
と
し
て
地
方

交
付
税
制
度
は
次
の
よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い

る
。

　

地
方
交
付
税
の
財
源
（
原
資
）
は
国
税
（
中
央
政

府
の
集
め
る
税
）
の
一
定
部
分
（
所
得
税
、
法
人
税
、

酒
税
の
そ
れ
ぞ
れ
三
二
％
、
消
費
税
の
二
九
・
五
％

た
ば
こ
税
の
二
五
％
）
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
各
地
方

自
治
体
が
個
別
に
地
方
税
を
集
め
た
の
で
は
貧
富
の

差
が
生
じ
る
の
で
、
い
っ
た
ん
国
税
と
し
て
集
め
て

い
わ
ば
プ
ー
ル
す
る
の
で
あ
る
。

　

地
方
交
付
税
の
毎
年
の
総
額
は
、
国
税
の
う
ち
、

所
得
税
等
五
税
目
の
そ
れ
ぞ
れ
一
定
割
合
と
決
め
ら

れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
国
の
税
収
入
が
伸
び
れ
ば
地

方
交
付
税
の
総
額
も
増
え
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い

る
。
も
っ
と
も
こ
の
よ
う
に
し
て
決
ま
る
各
年
度
ご

と
の
地
方
交
付
税
の
総
額
が
実
際
に
地
方
自
治
体
が

必
要
と
す
る
額
と
一
致
す
る
と
は
限
ら
な
い
の
で
、

各
年
度
そ
の
調
整
が
、
特
に
不
足
す
る
場
合
に
は
穴

埋
め
が
行
わ
れ
る
。

　

地
方
交
付
税
総
額
は
二
種
類
に
分
け
ら
れ
、
総
額

の
九
四
％
は
「
普
通
交
付
税
」、
残
り
の
六
％
は
「
特

別
交
付
税
」
と
し
て
配
分
さ
れ
る
。

　

普
通
交
付
税
は
各
地
方
自
治
体
ご
と
に
「
基
準
財

政
需
要
額
」（
一
定
の
方
法
で
計
算
し
た
財
政
需
要
）

が
「
基
準
財
政
収
入
額
」（
一
定
の
方
法
で
計
算
し
た

税
収
等
の
収
入
）
を
超
え
る
額
、
す
な
わ
ち
財
源
不

足
額
に
応
じ
て
交
付
さ
れ
る
。
毎
年
、
各
地
方
自
治

体
ご
と
に
こ
の
算
式
を
計
算
し
、
各
地
方
自
治
体
の

財
源
不
足
額
の
全
国
合
計
が
そ
の
年
度
の
普
通
交
付

税
の
総
額
に
な
る
。

　

地
方
交
付
税
の
六
％
を
配
分
す
る
特
別
交
付
税

は
、
普
通
交
付
税
の
算
定
に
よ
っ
て
は
計
算
さ
れ
な

い
臨
時
特
別
の
財
政
需
要
を
考
慮
し
て
、
各
地
方
自

治
体
に
交
付
さ
れ
る
。

　

例
え
ば
、
台
風
等
の
災
害
の
復
旧
経
費
、
豪
雪
時

の
除
雪
経
費
な
ど
普
通
交
付
税
の
算
定（
毎
年
八
月
）

後
に
生
じ
た
財
政
需
要
や
普
通
交
付
税
の
標
準
的
機

械
的
な
計
算
で
は
算
定
で
き
な
い
需
要
が
こ
れ
に
当

た
る
。

　　

国
税
収
入
の
一
定
割
合
が
当
然
に
自
動
的
に
地
方

交
付
税
と
な
る
。
国
が
集
め
る
税
収
入
の
な
か
に
地

方
自
治
体
の
取
り
分
が
あ
る
わ
け
で
、
地
方
交
付
税

は
「
地
方
自
治
体
の
共
有
財
源
」
で
あ
り
、
別
の
言

方
を
す
れ
ば
、「
国
が
集
め
る
地
方
税
」と
言
え
る
。ま

た
、
地
方
自
治
体
ご
と
の
配
分
額
の
計
算
方
法
で
も

わ
か
る
よ
う
に
、
地
方
交
付
税
は
地
方
税
収
入
の
不

足
額
を
埋
め
る
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
地
方
交
付

税
は
地
方
税
と
同
様
に
そ
の
地
方
自
治
体
に
と
っ
て

使
い
道
が
限
定
さ
れ
な
い
収
入
で
あ
る
。
地
方
交
付

税
法
に
は
、
国
が
地
方
交
付
税
の
交
付
に
当
た
っ
て

使
途
を
制
限
し
て
は
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
意
味
か
ら
も
地
方
交
付
税
は
「
国
が
集
め

る
地
方
税
」
で
あ
る
。
こ
の
点
で
、
同
様
に
国
か
ら

地
方
自
治
体
に
交
付
さ
れ
る
資
金
で
あ
る
「
国
庫
補

　

地
方
交
付
税
制
度
の
仕
組
み

　

地
方
交
付
税
の
性
格

①法定５税分�

　・所得税及び酒税の32％�

�・法人税の32％（12年度から当分の間35.8％）　　　　　　　�

�・消費税の29.5％�

�・たばこ税の25％�

��

②特例加算分等�

�このほかに、各年度の地方財政対策による、一般会計�

からの加算、借入金の返済などがある。�

地方交付税の総額�

合算額�
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助
金
」
は
使
途
が
限
定
さ
れ
て
お
り
、
自
由
度
に
お

い
て
地
方
交
付
税
と
は
ま
っ
た
く
性
格
を
異
に
し
て

い
る
。
地
方
交
付
税
は
国
民
が
負
担
す
る
税
目
の
な

か
に
そ
の
よ
う
な
名
称
の
税
が
あ
る
わ
け
で
は
な

い
。
し
か
し
、
国
が
集
め
た
税
金
の
な
か
に
地
方
自

治
体
の
取
り
分
が
あ
り
、
地
方
税
を
補
完
す
る
税
と

し
て
交
付
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
名
称
も
地
方
交
付
税

と
な
っ
て
い
る
。

　　

平
成
十
三
年
度
に
お
い
て
地
方
自
治
体
に
交
付
さ

･

れ
る
地
方
交
付
税
総
額
は
二
○ 
三
兆
円
、国
の
一
般

会
計
予
算
総
額
八
二
・
七
兆
円
に
比
べ
約
四
分
の
一

と
な
っ
て
い
る
。
地
方
財
政
の
な
か
に
占
め
る
割
合

を
見
る
と
、
平
成
十
三
年
度
当
初
の
地
方
財
政
計
画

で
は
、
歳
入
総
額
八
九
・
三
兆
円
の
う
ち
の
二
二
％

を
占
め
る
二
○
・
三
兆
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

平
成
十
二
年
度
の
普
通
交
付
税
の
算
定
結
果
を
見

る
と
、
四
十
七
都
道
府
県
の
う
ち
、
交
付
を
受
け
な

か
っ
た
団
体
は
東
京
都
の
み
で
あ
り
、
三
千
二
百
七

十
六
市
町
村
の
う
ち
普
通
交
付
税
を
受
け
な
か
っ
た

地
方
公
共
団
体
は
わ
ず
か
に
七
十
四
団
体
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
。

　

地
方
交
付
税
は
多
く
の
自
治
体
に
と
っ
て
重
要
な

財
源
と
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
同
時
に
多
く
の
問
題

点
を
抱
え
て
い
る
。

　

地
方
交
付
税
の
問
題
点
は
、
量
的
な
も
の
と
質
的

な
も
の
と
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

量
的
な
問
題
点
と
し
て
は
、
ま
ず
地
方
交
付
税
の

総
額
が
大
き
す
ぎ
、
そ
の
た
め
に
財
源
調
整
や
財
源

保
証
が
行
き
過
ぎ
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
二

〇
〇
〇
年
度
を
み
て
み
る
と
、
普
通
交
付
税
の
交
付

を
受
け
な
か
っ
た
団
体
は
、
全
自
治
体
の
な
か
で
二

％
に
過
ぎ
な
い
。
具
体
的
に
み
る
と
、
東
京
都
の
武

蔵
野
市
、
愛
知
県
豊
田
市
、
千
葉
県
浦
安
市
の
よ
う

に
、
高
級
住
宅
地
や
超
優
良
巨
大
企
業
、
人
気
レ

ジ
ャ
ー
ラ
ン
ド
な
ど
の
あ
る
限
ら
れ
た
自
治
体
だ
け

で
あ
る
。
つ
ま
り
、
結
果
と
し
て
財
政
力
の
上
位
二

％
に
準
ず
る
自
治
体
が
一
種
の
基
準
と
な
っ
て
財
源

調
整
・
財
源
保
証
が
行
な
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
特
別
交
付
税
に
つ
い
て
は
交
付
さ
れ
て
い
な

い
の
は
全
自
治
体
の
な
か
で
東
京
都
の
み
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
行
き
過
ぎ
た
調
整
と
保
証
の
背
景
に

は
、
他
の
財
源
が
不
足
し
て
い
る
た
め
に
地
方
交
付

税
の
総
額
が
膨
張
す
る
一
方
、基
準
財
政
需
要
額（
妥

当
な
水
準
で
標
準
的
な
行
政
を
行
な
う
経
費
）
を
増

加
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
れ
を
消
化
し
て
い
る
こ

と
が
指
摘
で
き
る
。

　

地
方
交
付
税
が
膨
張
す
る
一
方
、
交
付
税
全
体
の

収
入
・
支
出
を
管
理
す
る
交
付
税
及
び
譲
与
税
特
別

会
計
の
資
金
が
不
足
し
、
借
入
金
が
累
増
し
て
い
る

点
も
問
題
で
あ
る
。
そ
の
借
入
残
高
は
平
成
十
三
年

度
で
四
十
二
兆
円
を
超
す
と
み
ら
れ
て
い
る
。
交
付

税
及
び
譲
与
税
特
別
会
計
で
は
、
基
本
的
に
国
の
一

般
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
ら
れ
る
国
税
五
税
の
一
定
割

合
が
主
な
歳
入
で
、
各
地
方
自
治
体
に
交
付
す
る
地

方
交
付
税
が
歳
出
で
あ
る
。
膨
張
す
る
歳
出
に
対
し

て
歳
入
は
景
気
や
減
税
の
影
響
に
よ
り
低
迷
し
て
お

り
不
足
分
の
借
入
金
は
二
〇
〇
〇
年
度
で
は
八
兆
円

に
の
ぼ
っ
て
い
る
。
借
入
金
の
維
持
・
返
済
が
可
能

か
と
い
う
問
題
に
加
え
て
、
こ
の
借
入
金
は
あ
く
ま

で
地
方
全
体
で
の
借
金
の
た
め
、
各
自
治
体
に
借
金

を
負
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
が
な
く
、
た
と
え
資
金

源
泉
が
借
入
金
で
も
、
各
自
治
体
に
と
っ
て
は
い
か

に
し
て
交
付
税
の
配
分
を
多
く
す
る
か
と
い
う
こ
と

の
み
が
重
要
と
な
り
モ
ラ
ル
・
ハ
ザ
ー
ド
が
生
じ
て

い
る
。

　

一
方
、
質
的
問
題
と
し
て
は
は
ま
ず
、
本
来
使
途

が
自
由
で
あ
る
は
ず
の
地
方
交
付
税
の
配
分
に
つ
い

て
、
中
央
政
府
の 
恣  
意  
性 
が
強
い
こ
と
が
指
摘
で
き

し 

い 

せ
い

る
。
普
通
交
付
税
が
補
助
金
化
し
て
い
る
点
も
見
逃

せ
な
い
。

　

政
府
が
推
進
す
る
事
業
の
後
押
し
や
、
景
気
対
策

を
地
方
に
も
行
わ
せ
る
た
め
の
道
具
と
し
て
地
方
交

付
税
に
よ
る
措
置
が
使
わ
れ
て
い
る
結
果
、
地
方
交

付
税
に
よ
っ
て
元
利
償
還
が
措
置
さ
れ
た
金
額
を
み

る
と
、
普
通
交
付
税
の
交
付
団
体
（
市
町
村
）
で
は

九
三
〜
九
七
年
度
の
一
自
治
体
あ
た
り
年
度
平
均
一

･八 
九
％
も
の
高
い
伸
び
を
示
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
交
付
税
措
置
は
、
実
質
的
に
将
来
の
都

市
住
民
か
ら
現
在
の
地
方
住
民
へ
の
所
得
移
転
で
あ

り
、
非
常
に
問
題
が
大
き
い
。
ま
た
、
た
と
え
住
民

の
ニ
ー
ズ
が
小
さ
い
事
業
で
も
、
将
来
の
地
方
交
付

税
に
よ
る
元
利
償
還
保
証
の
割
合
が
大
き
い
場
合
に

は
、
ニ
ー
ズ
の
大
き
い
事
業
よ
り
も
優
先
す
る
こ
と

に
な
り
、
財
政
資
源
の
配
分
の
歪
み
に
つ
な
が
る
。

　

財
政
力
の
き
わ
め
て
強
い
自
治
体
と
弱
い
自
治
体

の
財
政
運
営
が
、
有
利
に
な
る
こ
と
も
地
方
交
付
税

の
質
的
問
題
で
あ
る
。
一
人
当
た
り
非
義
務
的
経
費

　

地
方
交
付
税
の
占
め
る
地
位

　

地
方
交
付
税
の
問
題
点
と
そ
の
原
因
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（
公
債
費
、
人
件
費
、
扶
助
費
を
除
い
た
も
の
）
と
財

政
力
の
相
関
関
係
を
調
べ
る
と
、
財
政
力
の
弱
い
自

治
体
と
強
い
自
治
体
で
一
人
当
た
り
非
義
務
的
経
費

が
高
く
な
っ
て
い
る
。

　

財
政
力
が
弱
い
自
治
体
ほ
ど
交
付
税
が
上
乗
せ
さ

れ
る
こ
と
が
あ
り
、
な
か
に
は
極
端
に
財
政
力
が
弱

く
歳
入
に
占
め
る
税
収
の
割
合
が
五
％
に
満
た
な
い

の
に
対
し
、
地
方
交
付
税
の
割
合
が
七
〇
％
に
も
達

す
る
団
体
も
あ
る
。
ま
た
、
財
政
力
の
弱
い
自
治
体

は
お
お
む
ね
人
口
密
度
が
低
い
た
め
、
地
方
交
付
税

の
配
分
の
計
算
が
人
口
だ
け
で
な
く
面
積
に
も
よ
る

こ
と
が
有
利
に
働
い
て
い
る
。
一
方
、
交
付
団
体
と

不
交
付
団
体
の
間
を
行
っ
た
り
き
た
り
し
て
い
る
自

治
体
は
、
全
自
治
体
の
な
か
で
は
税
収
が
か
な
り
多

い
部
類
に
入
る
も
の
の
、
い
つ
不
交
付
団
体
に
な
る

か
わ
か
ら
な
い
う
え
恒
常
的
な
不
交
付
団
体
ほ
ど
地

方
税
収
が
大
き
い
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
拡
大
は
容
易
で
は
な
い
。

　　

現
行
の
地
方
交
付
税
の
維
持
可
能
性
は
借
入
金
・

地
方
債
依
存
の
限
界
と
い
う
経
済
的
な
も
の
と
、
都

市
圏
住
民
の
不
満
の
高
ま
り
と
い
う
政
治
的
な
も
の

の
両
面
か
ら
き
わ
め
て
小
さ
い
と
い
え
よ
う
。
地
方

に
厚
く
配
分
さ
れ
て
い
る
現
行
の
地
方
交
付
税
制
度

に
、
都
市
圏
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ
な
く
な
り
つ
つ

あ
る
。
地
方
交
付
税
制
度
を
現
行
の
ま
ま
維
持
す
る

こ
と
に
つ
い
て
国
民
的
な
理
解
は
得
ら
れ
な
く
な

り
、
都
市
圏
住
民
の
不
満
に
抗
し
き
れ
ず
改
革
を
迫

ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。

　

地
方
交
付
税
制
度
の
改
革
の
方
向
性

国・地方を通じる純計歳出規模（目的別）

（注）（　）内の数値は、目的別経費に占める国・地方の割合を示す。

地方財政の状況（平成13年３月）より

（56）�

（74）�
（69）�

（31）�

（80）�（79）�

（100）�

民
生
費
の
う
ち
年
金
関
係�

（100）�（20）� （41）�（7）�

（2）�（6）�

（63）�

（98）�

（34）�

（17）�

（14）�（24）�（44）�（26）�

（49）�

（21）�

住
宅
費
等�

公
債
費�

防
衛
費�

衛
生
費�

民
生
費（
年
金
関
係
除
く
）�

学
校
教
育
費�

商
工
費�

農
林
水
産
業
費�

（51）�
災
害
復
旧
費
等�

（83）�
社
会
教
育
費
等�

国
土
開
発
費�

国
土
保
全
費�

司
法
警
察
消
防
費�

一
般
行
政
費
等�

（76）�

（86）�

（66）�

（93）�

（37）�

恩
給
費�

（94）�

（59）�

機関費�
11.8％� そ

の
他�

1.5％�

恩
給
費�

1.0％�

防
衛
費�
3.0％�

国土保全及び開発費�
19.1％�

産業経済費�
6.9％�

教育費�
13.0％�

公債費�
19.6％�

社会保障関係費�
24.1％�

国　（38.7％）�

地方（61.3％）�
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こ
れ
ま
で
、
財
政
面
で
の
地
方
分
権
は
、
主
に
地

方
自
治
体
に
と
っ
て
使
途
の
自
由
な
財
源
を
多
く
す

る
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
結
果
が
地
方
交
付

税
の
拡
大
で
あ
っ
た
。

　

改
革
へ
の
参
考
と
し
て
先
進
主
要
国
の
財
政
調
整

制
度
を
見
て
み
る
と
イ
ギ
リ
ス
で
は
中
央
か
ら
地
方

へ
の
徹
底
し
た
垂
直
的
調
整
制
度
が
行
わ
れ
て
い

る
。
ド
イ
ツ
の
財
政
調
整
は
、
連
邦
を
介
さ
ず
州
間

だ
け
で
直
接
行
わ
れ
る
水
平
的
財
政
調
整
制
度
で
あ

る
。
そ
の
た
め
、
ド
イ
ツ
の
制
度
を
日
本
に
導
入
す

べ
き
と
い
う
意
見
も
多
い
。
し
か
し
、
地
方
自
治
体

間
で
財
政
調
整
す
る
に
し
て
も
そ
の
ル
ー
ル
を
作
る

の
は
中
央
政
府
し
か
な
く
、
実
質
的
に
は
現
行
地
方

交
付
税
と
同
じ
に
な
っ
て
し
ま
う
。
一
方
、
ア
メ
リ

カ
の
よ
う
に
、
財
政
調
整
制
度
を
な
く
し
た
ら
ど
う

か
と
い
う
意
見
も
み
ら
れ
る
。

　

こ
う
し
た
諸
外
国
の
例
と
日
本
の
現
状
を
勘
案
す

る
と
、
負
担
と
受
益
の 
乖  
離 
を
縮
小
す
る
形
で
の
改

か
い 

り

革
が
望
ま
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
地
域
間
格
差
や
大
都

市
集
中
の
弊
害
か
ら
、
分
権
時
代
で
も
一
定
の
垂
直

的
財
政
調
整
は
必
要
で
あ
り
、
現
在
の
地
方
交
付
税

制
度
を
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
具
体
策
と
し
て
求
め
ら
れ

る
の
は
、
地
方
交
付
税
制
度
の
規
模
縮
小
と
透
明

化
・
単
純
化
で
あ
ろ
う
。

　

借
入
金
累
増
や
過
剰
な
財
源
調
整
・
保
証
と
い
っ

た
量
的
問
題
の
解
決
に
は
、
地
方
交
付
税
の
規
模
縮

小
が
必
要
で
あ
る
。
た
だ
し
そ
れ
に
は
、
地
方
の
歳

出
を
削
減
す
る
か
他
の
歳
入
を
拡
大
す
る
必
要
が
あ

る
。
今
後
、
地
方
歳
出
の
効
率
化
は
必
要
不
可
欠
だ

が
、
地
方
分
権
や
高
齢
化
の
進
展
を
考
え
れ
ば
歳
出

削
減
に
多
く
は
期
待
で
き
な
い
。

（
参
考
文
献
）

　

岡
本
全
勝  
著
「
地
方
交
付
税
・
仕
組
と
機
能
」

　

浅
羽
隆
史  
著
「
手
に
と
る
よ
う
に
財
政
の
こ
と
が
わ
か
る
本
」

平成11年度１人あたり都道府県税額
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北海道�

青　森�

岩　手�

宮　城�

秋　田�

山　形�

福　島�

茨　城�

栃　木�

群　馬�

埼　玉�

千　葉�

東　京�

神奈川�

新　潟�

富　山�

石　川�

福　井�

山　梨�

長　野�

岐　阜�

静　岡�

愛　知�

三　重�

滋　賀�

京　都�

大　阪�

兵　庫�

奈　良�

和歌山�

鳥　取�

島　根�

岡　山�

広　島�

山　口�

徳　島�

香　川�

愛　媛�

高　知�

福　岡�

佐　賀�

長　崎�

熊　本�

大　分�

宮　崎�

鹿児島�

沖　縄�

107

89

95

112

93

96

112

110

119

115

96

100

186

105

111

114

122

134

112

117

111

125

145

122

117

108

127

105

85

89

101

104

104

104

103

103

100

110

98

94
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81
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95

87

86
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104

104
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103

100

110

98

94

91

81

90
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