
―
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
に
向
け
て
、

各
市
町
村
と
も
具
体
的
な
作
業
に
着
手
し
始
め
て
い

る
段
階
と
思
う
が
、
山
形
市
の
現
状
は
ど
う
か
？

　

小
林　

山
形
市
で
は
初
年
度
、計
画
に
対
し
て
約

八
一
％
の
給
付
実
績
で
あ
っ
た
。未
消
化
部
分
は
、介

護
療
養
型
医
療
施
設
の
指
定
が
予
想
し
た
ほ
ど
進
ま

な
か
っ
た
た
め
だ
が
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
は
順

調
に
推
移
し
て
お
り
、
三
年
間
の
事
業
計
画
で
あ
る

こ
と
を
考
え
れ
ば
お
お
む
ね
良
好
な
水
準
と
い
え
る
。

―
保
険
制
度
の
施
行
か
ら
一
年
半
余
り
が
経
過
し

て
、
見
え
て
き
た
主
要
な
課
題
は
何
か
？

　

小
林　

介
護
保
険
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
現
場
に
お
け

る
い
ろ
い
ろ
な
問
題
は
、
つ
ま
る
と
こ
ろ
ケ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
行
き
着
く
。介
護
支
援
専
門
員（
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
）は
本
来
、利
用
者
の
要
望
を
そ
の
ま
ま
ケ

ア
プ
ラ
ン
に
移
し
変
え
る
だ
け
で
は
な
く
、潜
在
的
な

ニ
ー
ズ
や
問
題
点
に
気
付
き
、有
効
な
サ
ー
ビ
ス
利

用
や
利
用
者
の
負
担
金
額
な
ど
ま
で
目
配
り
を
す
る

こ
と
が
制
度
上
期
待
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
こ
ま
で
実

践
で
き
て
い
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
は
限
ら
れ
て
い
る
。

　

サ
ー
ビ
ス
利
用
者
に
し
て
み
れ
ば
、
不
満
が
あ
っ

て
も
繰
り
返
し
そ
の
施
設
や
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
事
業
者
に
直
接
苦
情
な
ど

は
言
い
に
く
い
立
場
に
あ
る
。
市
役
所
に
高
齢
者
が

相
談
に
訪
れ
る
と
「
こ
の
こ
と
は
施
設
に
だ
け
は
言

わ
な
い
で
下
さ
い
」
と
い
う
ケ
ー
ス
が
い
ま
だ
に
多

い
。だ
か
ら
、
ひ
と
つ
の
苦
情
が
あ
れ
ば
、
そ
の
十
倍

く
ら
い
の
実
態
が
あ
る
と
思
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
は
、「
忙
し
く
て
時
間
が
な

い
」と
か「
業
務
量
に
対
し
て
報
酬
が
安
い
」と
い
う

こ
と
が
よ
く
言
わ
れ
る
。
確
か
に
そ
う
し
た
実
情
も

あ
る
が
、そ
れ
で
は
時
間
に
余
裕
が
あ
り
、十
分
な
報

酬
が
保
証
さ
れ
れ
ば
、
す
ぐ
に
す
べ
て
の
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
業
務
が
適
正
な
水
準
に
な
る
の
か
ど
う
か
。

　

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
人
材
育
成
は
、
一
朝
一
夕
で

は
進
ま
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

は
介
護
保
険
制
度
の
司
令
塔
で
あ
り
要
で
あ
る
。
制

度
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
有
資
格
者
の
「
不
慣
れ
」
と

い
う
こ
と
を
前
提
に
し
て
は
お
ら
ず
、
市
が
保
険
者

と
し
て
支
援
策
を
講
じ
る
必
要
も
あ
る
が
、
当
事
者

で
あ
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
プ
ロ
と
し
て
、
ま
ず
自

分
た
ち
の
技
能
を
高
め
る
必
要
性
を
自
覚
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
急
務
で
あ
る
。

―
施
設
な
ど
で
の
身
体
拘
束
の
問
題
が
取
り
ざ
た

さ
れ
て
い
る
が
？

　

小
林　

こ
れ
も
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
観
点
か
ら

考
え
る
必
要
が
あ
る
。
施
設
や
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス

に
お
い
て
、
一
人
ひ
と
り
の
状
態
に
応
じ
た
ケ
ア
プ

ラ
ン
が
適
切
に
作
成
さ
れ
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る

こ
と
が
何
よ
り
大
切
で
あ
り
、
よ
り
良
い
介
護
を
行
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

　

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
体
制
の
確
立
と
住
民
参
加

〜
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
に
向
け
て
〜

小
林
喜
四
郎
山
形
市
健
康
福
祉
部
次
長

兼
介
護
保
険
課
長
に
聞
く

　

現
在
の
介
護
保
険
事
業
計
画
は
平
成
十
二
年
度
か
ら
十
六
年
度
ま
で
の
五
カ
年
計
画
で
あ
る
が
、
事
業
計

画
は
三
年
ご
と
に
見
直
さ
れ
る
た
め
、
各
市
町
村
と
も
平
成
十
五
年
度
か
ら
の
第
二
期
目
の
計
画
策
定
に
動

き
始
め
て
い
る
。
前
回
の
事
業
計
画
は
、
要
介
護
者
数
や
給
付
に
つ
い
て
推
計
を
重
ね
て
の
策
定
で
あ
っ
た

が
、
今
回
の
事
業
計
画
は
、
制
度
が
実
際
に
動
き
出
し
て
い
る
中
で
初
め
て
策
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
実

績
の
評
価
と
と
も
に
、
全
体
的
な
政
策
目
標
を
掲
げ
た
計
画
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
介
護
保
険

へ
の
取
り
組
み
に
お
い
て
、
県
内
で
も
先
導
的
な
施
策
を
展
開
す
る
山
形
市
の
小
林
介
護
保
険
課
長
に
、
次

期
事
業
計
画
策
定
に
向
け
て
の
課
題
と
取
り
組
み
の
現
状
を
聞
い
た
。
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う
こ
と
に
よ
っ
て
結
果
と
し
て
拘
束
の
な
い
状
況
を

目
指
す
必
要
が
あ
る
。
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に

拘
束
し
て
い
る
の
が
実
情
だ
が
、
現
実
に
は
拘
束
の

有
無
よ
り
も
、
個
別
の
状
況
把
握
が
不
十
分
な
た
め

に
起
き
て
い
る
事
故
が
多
い
。
ま
ず
拘
束
は
し
な
い

と
い
う
こ
と
を
前
提
に
、
与
え
ら
れ
た
条
件
の
中
で

現
在
よ
り
も
よ
り
良
い
対
応
を
目
指
し
て
ほ
し
い
。

市
で
は
保
険
者
と
し
て
、
施
設
や
居
宅
サ
ー
ビ
ス
で

事
故
が
起
き
た
場
合
の
報
告
を
受
け
て
い
る
が
、
そ

の
原
因
を
自
分
た
ち
の
責
任
と
し
て
自
覚
し
て
い
る

事
業
所
は
改
善
も
早
い
が
、
高
齢
者
が
「
ふ
ら
ふ
ら

し
て
い
た
た
め
」
と
か
「
よ
そ
見
を
し
て
い
た
た
め
」

な
ど
利
用
者
に
原
因
を
転
嫁
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
な

か
な
か
改
善
さ
れ
て
い
か
な
い
。

―
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画
策
定
に
向
け
て
の
現

在
の
作
業
状
況
は
ど
う
か
？

　

小
林　

保
険
者
と
し
て
、
次
期
計
画
で
の
保
険
料

を
決
め
、
そ
の
根
拠
を
き
ち
ん
と
説
明
し
て
い
く
責

任
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
正
確
な
実
態
把
握
が

必
要
で
あ
り
、
山
形
市
で
は
今
年
度
中
に
各
種
の
調

査
を
実
施
す
る
予
定
で
い
る
。

　

今
回
の
調
査
は
、
単
な
る
利
用
者
の
意
向
調
査
で

は
な
く
、
各
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
体
制
の

充
実
に
役
立
つ
よ
う
に
内
容
を
工
夫
し
な
が
ら
行
っ

て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
調
査
で

は
、
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
評
価
を
通
じ
て
実
態

を
客
観
的
に
把
握
す
る
方
式
と
し
た
。
併
せ
て
利
用

者
自
身
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
実
施
し
、
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
の
回
答
と
の
差
異
な
ど
に
つ
い
て
も

分
析
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
施
設
入
所
は
施
設
と
個
人
の
直
接
契
約
に

な
っ
た
た
め
、
特
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
対
し

て
利
用
者
が
複
数
の
入
所
希
望
を
出
し
て
お
り
、
実

態
が
把
握
し
に
く
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
市
内

の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
対
し
て
、
入
所
申
し
込

み
者
の
入
所
必
要
度
に
つ
い
て
評
価
を
求
め
る
と
い

う
方
法
で
実
態
調
査
を
実
施
し
た
。
施
設
に
よ
っ
て

高
齢
者
の
入
所
緊
急
度
の
判
断
に
差
異
が
生
じ
て
い

る
例
も
あ
り
、
調
査
の
分
析
を
通
じ
て
、
施
設
間
の

入
所
基
準
の
平
準
化
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

―
介
護
保
険
制
度
は
地
方
分
権
（
地
域
主
権
）
の

試
金
石
と
も
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
各
市
町
村
が
主
体

的
に
独
自
の
工
夫
を
凝
ら
し
て
こ
そ
よ
り
良
い
制
度

と
な
っ
て
い
く
。
山
形
市
が
独
自
に
講
じ
て
い
る
施

策
は
？

　

小
林　

施
設
で
は
補
助
器
具
な
ど
を
利
用
し
て
自

分
で
歩
け
る
人
も
、
自
宅
で
は
段
差
な
ど
の
バ
リ
ア

が
多
く
て
立
っ
て
移
動
で
き
な
い
人
も
い
る
。
こ
う

し
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
、
山
形
市
で
は
高
齢

者
の
住
宅
改
修
費
に
つ
い
て
、
介
護
保
険
給
付
の
二

十
万
円
と
は
別
枠
で
、
六
十
万
円
を
限
度
に
し
た
助

成
（
合
計
で
八
十
万
円
）
を
行
っ
て
い
る
が
、
利
用

率
が
非
常
に
高
い
。

　

個
人
の
住
宅
改
修
費
に
対
し
て
市
が
支
援
す
る
こ

と
に
対
し
て
異
論
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
れ

は
個
人
へ
の
補
助
と
い
う
よ
り
、
社
会
資
本
の
整
備

（
在
宅
介
護
環
境
の
整
備
）
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
推
進
す
る
以
上
、
在
宅
で

過
ご
し
た
い
と
い
う
人
の
希
望
を
か
な
え
る
具
体
的

な
施
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
環
境
作
り
と
質
の
向
上
は
、
保
険
者
と
し
て
の

最
大
の
課
題
で
あ
り
、
長
い
目
で
見
れ
ば
、
住
宅
改

修
へ
の
支
援
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
施
設
介
護
費

用
の
負
担
が
軽
減
す
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。

―
今
後
、
市
民
の
間
に
介
護
保
険
制
度
が
さ
ら
に

定
着
し
て
い
く
た
め
に
大
切
な
こ
と
は
何
か
？

　

小
林　

サ
ッ
カ
ー
で
は
モ
ン
テ
デ
ィ
オ
山
形
が
活

躍
し
、
山
形
県
総
合
運
動
公
園
で
行
わ
れ
た
最
終
試

合
に
は
一
万
七
千
人
の
県
民
が
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て

詰
め
掛
け
、
大
い
に
盛
り
上
が
っ
た
。
ス
ポ
ー
ツ
で

も
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
参
加
す
る
人
が
多
く
な
れ

ば
、
自
然
と
活
性
化
し
元
気
が
沸
い
て
く
る
。
地
域

が
元
気
に
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と

が
勢
い
づ
い
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

　

介
護
保
険
も
、
そ
れ
を
利
用
す
る
住
民
の
参
加
や

関
心
の
高
ま
り
と
い
う
地
域
の
元
気
さ
に
支
え
ら
れ

て
さ
ら
に
良
い
制
度
に
な
る
。
介
護
保
険
制
度
が
施

行
さ
れ
て
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
の
効
率
性
の
追
求
に
ば

か
り
関
心
が
集
ま
り
、
心
の
ケ
ア
が
な
い
が
し
ろ
に

さ
れ
が
ち
な
傾
向
に
あ
る
が
、
も
と
も
と
介
護
保
険

は
フ
ォ
ー
マ
ル
な
制
度
上
の
仕
組
み
だ
け
で
は
う
ま

く
い
か
な
い
。
地
域
で
の
住
民
同
士
の
支
え
合
い
や

見
守
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
円
滑

に
機
能
す
る
制
度
で
あ
る
。　

　

山
形
市
で
は
「
介
護
相
談
員
派
遣
事
業
」
を
実
施

し
て
い
る
が
、
相
談
員
は
市
民
か
ら
の
公
募
に
よ
っ

て
い
る
。
ま
た
、「
介
護
保
険
運
営
懇
話
会
」
の
委
員

の
一
部
も
公
募
で
選
出
し
て
お
り
、
事
業
運
営
へ
の

住
民
の
参
加
を
促
し
て
い
る
が
、
よ
り
い
っ
そ
う
の

市
民
の
介
護
保
険
事
業
へ
の
関
心
の
高
ま
り
を
期
待

し
て
い
る
。
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