
―
政
策
提
言
活
動
を
始
め
た
目
的
と
背
景
は
。

　

平　

地
方
自
治
体
は
こ
れ
ま
で
中
央
集
権
型
で
動

い
て
き
た
が
、
平
成
十
二
年
に
地
方
分
権
一
括
法
が

制
定
さ
れ
、
地
方
が
独
自
の
取
り
組
み
を
で
き
る
形

が
出
て
き
た
。
こ
れ
は
地
方
が
独
自
性
を
出
せ
る
半

面
、
自
立
と
自
己
責
任
が
求
め
ら
れ
る
。
自
立
の
問

題
に
は
財
政
的
な
自
立
な
ど
い
ろ
い
ろ
あ
る
が
、
そ

の
前
に
自
立
す
る
能
力
と
い
う
か
、
権
限
を
委
譲
さ

れ
た
時
に
十
分
こ
た
え
ら
れ
る
の
か
ど
う
か
、
ま
ず

自
分
た
ち
が
自
ら
問
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
こ

に
今
回
の
動
き
の
発
端
が
あ
る
。
も
う
一
つ
大
き
な

理
由
が
あ
る
。
今
、
政
治
不
信
や
政
治
離
れ
な
ど
い

ろ
ん
な
こ
と
が
言
わ
れ
て
い
る
中
で
、
果
た
し
て
議

会
が
有
権
者
や
県
民
に
信
頼
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う

か
。
議
会
制
度
そ
の
も
の
を
改
め
て
考
え
て
み
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
だ
。
た
だ
、

県
議
会
が
政
策
提
言
を
し
た
の
は
全
国
で
初
め
て
な

の
で
、
こ
こ
で
ち
ょ
っ
と
苦
労
し
た
。

―
政
策
提
言
は
初
め
て
と
い
う
が
、
議
会
は
立
法

の
府
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
も
政
策
提
言
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
立
場
で
は
な
か
っ
た
の
か
。

　

平　

こ
れ
ま
で
の
議
会
は
分
野
が
分
か
れ
て
い
る

常
任
委
員
会
で
発
言
し
た
り
、
全
議
員
が
出
席
す
る

本
会
議
で
発
言
し
た
り
、
個
々
の
議
員
と
し
て
の
発

言
や
、
あ
る
い
は
政
党
と
か
会
派
と
か
組
織
の
考
え

方
を
踏
ま
え
て
の
発
言
と
い
う
形
で
の
提
言
は
あ
っ

た
。
議
会
は
提
案
さ
れ
た
議
案
や
政
策
が
妥
当
か
ど

う
か
、
予
算
が
確
実
に
執
行
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か

な
ど
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
り
、
県
民
の
意
見
を
代
弁
し

て
発
言
し
行
政
が
提
案
す
る
政
策
の
中
に
反
映
さ
せ

る
努
力
を
す
る
と
い
う
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
き

た
。
と
こ
ろ
が
、
議
会
全
体
の
意
見
と
し
て
提
言
す

る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
今
回
の
よ
う
に
議
会
で
政
策

を
ま
と
め
る
と
い
う
の
は
、
非
常
に
責
任
が
重
い
。

行
政
と
議
会
と
の
関
係
は
行
政
側
が
政
策
を
議
会
に

出
し
て
も
議
会
が
承
認
し
な
け
れ
ば
そ
の
政
策
は
実

行
で
き
な
い
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
今

回
は
、議
会
が
総
意
と
し
て
出
す
提
言
な
の
だ
か
ら
、

議
会
が
提
言
し
て
出
て
き
た
政
策
は
一
○
○
％
議
会

を
通
る
こ
と
に
な
る
。
だ
か
ら
意
見
の
重
み
が
従
来

と
全
く
違
う
。
提
言
す
れ
ば
い
い
と
い
う
も
の
で
は

な
い
。
結
果
に
つ
い
て
も
議
会
と
し
て
責
任
を
負
う

こ
と
に
な
る
。

―
今
回
議
会
側
が
提
言
し
た
三
つ
の
政
策
は
従
来

行
政
側
が
出
し
て
い
た
政
策
と
異
な
る
要
素
は
あ
る

の
か
。

　

平　

例
え
ば
、
今
回
は
雇
用
対
策
に
つ
い
て
提
言

し
て
い
る
。
こ
れ
は
緊
急
性
の
あ
る
対
策
で
は
あ
る

が
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
後
ろ
向
き
の
対
策
だ
。
だ

が
、
政
策
と
し
て
は
後
ろ
向
き
に
流
さ
れ
ず
、
産
業

構
造
を
今
後
ど
う
構
築
し
て
い
く
の
か
と
い
う
視
点

も
必
要
だ
。
従
来
東
北
地
方
が
最
大
の
武
器
と
し
て

き
た
安
い
土
地
、
安
い
労
働
力
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
世

界
経
済
の
中
で
は
発
展
途
上
国
に
取
っ
て
代
わ
ら
れ
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

　
　

県
議
会
が
県
当
局
に
政
策
を
提
言

自
立
と
責
任
、
地
方
分
権
の
時
代
に
対
応

県
議
会
の
平
弘
造
議
員
に
聞
く

　

県
議
会
は
去
年
十
一
月
、
県
当
局
に
対
し
て
三
項
目
の
政
策
提
言
を
行
っ
た
。
提
言
の
タ
イ
ト
ル
は
「
雇

用
の
確
保
と
産
業
の
活
性
化
対
策
」「『
美
し
い
山
形
』
地
域
づ
く
り
県
民
活
動
の
促
進
」「
安
全
で
安
心
な

県
民
生
活
基
盤
の
充
実
」。
全
国
の
自
治
体
議
会
で
も
初
め
て
の
試
み
だ
。
な
ぜ
、こ
の
よ
う
な
提
言
を
行
っ

た
の
か
、
目
的
、
背
景
な
ど
に
つ
い
て
、
去
る
二
月
、
平
弘
造
議
会
運
営
委
員
長
（
当
時
）
に
聞
い
た
。



て
い
る
。
そ
う
い
う
状
況
下
で
山
形
県
の
産
業
構
造

を
持
続
的
に
発
展
で
き
る
構
造
に
ど
う
構
築
す
る
か

で
あ
る
。
ま
た
、
少
子
化
が
進
行
し
本
県
の
人
口
が

自
然
減
に
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
も
早
急
に
手
を
打
た

な
い
と
大
変
な
こ
と
に
な
る
。
中
心
商
店
街
の
空
洞

化
、
経
済
の
活
性
化
に
し
て
も
、
地
域
に
い
る
人
だ

け
で
何
と
か
し
よ
う
と
し
て
も
ど
う
に

も
な
ら
な
い
。
こ
う
考
え
る
と
、
交
流

人
口
の
拡
大
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
浮

上
し
て
く
る
。
提
言
し
た
政
策
の
中
で

も
触
れ
て
い
る
が
、
山
形
県
の
特
徴
を

生
か
し
て
交
流
を
促
進
し
て
経
済
を
活

性
化
し
雇
用
対
策
に
結
び
つ
け
て
い
く

視
点
が
出
て
く
る
。
県
民
か
ら
最
初
に

出
る
山
形
県
の
特
徴
は
「
自
然
が
美
し

い
」
だ
。
だ
が
、
こ
れ
は
本
県
の
開
発

が
遅
れ
た
の
で
自
然
が
残
っ
た
と
い
う

一
周
遅
れ
の
先
頭
走
者
み
た
い
な
要
素

が
あ
る
。
ど
う
や
っ
て
本
当
の
先
頭
走

者
に
な
る
か
、
一
週
遅
れ
の
利
点
を
最

大
限
に
発
揮
す
る
施
策
が
必
要
だ
。
自

然
を
保
全
し
、
管
理
し
、
活
用
し
て
い

く
こ
と
に
お
金
を
か
け
な
い
と
ト
ッ
プ

ラ
ン
ナ
ー
に
は
な
れ
な
い
の
で
は
な
い

か
。
山
形
版
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
や

農
業
体
験
に
よ
る
交
流
と
か
、
自
然
に

触
れ
る
こ
と
が
ス
テ
ー
タ
ス
を
高
く
す

る
時
代
に
日
本
社
会
は
移
行
し
て
い
る

の
で
、
そ
う
い
う
も
の
を
提
供
で
き
る

条
件
整
備
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
そ
う
い
う
施
策
が
山
形
県
に
は
必

要
に
な
っ
て
い
る
。

―
今
後
の
議
会
活
動
は
。

　

平　

議
会
の
在
り
方
を
考
え
直
す
視

点
が
平
成
十
二
年
度
の
議
会
活
性
化
検

討
委
員
会
の
立
ち
上
げ
に
な
り
、
そ
の

中
で
の
議
論
の
結
果
、
政
策
検
討
協
議

会
、
政
策
提
言
会
議
が
動
き
出
し
、
政
策
提
言
に
結

び
つ
い
た
。
政
策
提
言
は
今
後
も
続
く
。
だ
が
、
議

会
活
性
化
検
討
委
員
会
に
は
「
提
言
す
る
県
議
会
に

な
る
」
こ
と
を
含
め
て
三
つ
の
大
き
な
課
題
が
課
せ

ら
れ
て
い
た
。
残
り
の
二
つ
は
、「
開
か
れ
た
県
議
会

に
な
る
」
こ
と
、「
活
動
す
る
県
議
会
に
な
る
」
こ
と

だ
。
議
会
活
性
化
検
討
委
員
会
は
そ
の
方
向
性
を
出

せ
た
の
で
十
三
年
度
で
終
了
し
よ
う
と
思
っ
て
い

る
。
提
言
し
た
政
策
が
ど
う
実
行
さ
れ
る
か
は
、
二

月
定
例
議
会
で
予
算
づ
け
が
見
え
て
く
る
の
で
大
い

に
議
論
さ
れ
る
だ
ろ
う
し
、
県
民
の
方
々
に
知
ら
せ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い

る
。そ
れ
が
開
か
れ
た
県
議
会
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。

そ
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
県

民
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
県
議
会
に
な
る
こ
と
も
考

え
て
い
る
。
今
の
と
こ
ろ
は
一
方
的
に
情
報
を
提
供

す
る
機
能
で
あ
る
が
、
議
員
の
ス
キ
ル
を
上
げ
て
い

ず
れ
は
県
民
の
書
き
込
み
に
こ
た
え
ら
れ
る
形
に
し

て
い
き
た
い
。
一
方
的
な
情
報
提
供
だ
け
で
は
参
加

す
る
意
味
や
楽
し
さ
が
少
な
い
。
自
分
が
日
ご
ろ

思
っ
て
い
る
こ
と
を
表
現
し
、
そ
れ
に
対
し
て
答
え

が
返
っ
て
く
る
と
こ
ろ
に
面
白
み
が
あ
る
。
時
代
の

変
化
の
ス
ピ
ー
ド
が
す
ご
く
速
く
な
っ
て
い
る
。
議

員
も
相
当
に
勉
強
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
県
民
に
よ
く
説
明
し
、
そ
の
説
明
し
た
も
の
に

責
任
を
持
ち
、
県
民
の
方
々
に
政
治
に
参
加
し
て
も

ら
う
全
く
新
し
い
形
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
県

議
会
で
何
を
議
論
し
、
何
が
ど
う
い
う
風
に
決
ま
っ

た
の
か
、県
民
の
方
々
に
見
え
る
よ
う
に
し
、決
ま
っ

た
こ
と
に
対
し
て
県
民
の
方
々
が
意
見
を
出
せ
る
形

に
す
べ
き
だ
。「
そ
ん
な
こ
と
は
こ
れ
ま
で
や
っ
た
こ

と
が
な
い
」
と
い
う
よ
う
な
前
例
踏
襲
の
考
え
方
が

議
会
に
も
あ
る
が
、
そ
こ
を
打
破
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。
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