
　

平
成
十
年
春
の
あ
る
朝
、
東
京
都
内
の
書
店
の
前

に
長
蛇
の
列
が
出
来
た
。上
山
信
一
著「『
行
政
評
価
』

の
時
代
〜
経
営
と
顧
客
の
視
点
か
ら
〜
」
を
買
い
求

め
よ
う
と
す
る
人
々
の
列
だ
っ
た
。
米
国
オ
レ
ゴ
ン

州
ム
ル
ト
マ
郡
の
「
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
」
シ
ス
テ
ム
な

ど
英
米
の
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
て
い

る
本
と
し
て
行
政
関
係
者
の
間
で
発
売
前
か
ら
関
心

を
集
め
て
い
た
。

　

そ
れ
か
ら
四
年
―
。
わ
が
国
の
地
方
自
治
体
で
は

今
「
日
本
版
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
」
構
築
が
花
盛
り
で
あ

る
。
政
府
か
ら
指
導
さ
れ
て
行
う
行
財
政
改
革
が
続

い
て
き
た
中
で
、
こ
の
動
き
は
自
治
体
が
主
体
的
に

行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
新
し
い
流
れ
と
も
言
え

る
。
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
は
ま
だ
手
法
が
確
立
さ
れ

て
い
な
い
段
階
に
あ
る
と
し
て「
導
入
は
時
期
尚
早
」

と
模
様
眺
め
し
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
な
い
が
、

一
方
で
改
革
へ
踏
み
出
し
た
自
治
体
は
着
実
に
前
進

し
変
化
を
遂
げ
て
い
る
。
一
歩
を
踏
み
出
さ
な
い
限

り
、
行
政
の
在
る
べ
き
姿
も
課
題
の
解
決
方
向
も
見

え
て
こ
な
い
の
で
あ
る
。

　
「
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
」と
は
本
来「
測
量
の
水
準
基
標
」

「
判
断
や
判
定
の
た
め
の
基
準
尺
度
、
指
標
」
と
い
う

意
味
で
あ
る
が
、
民
間
企
業
で
は
経
営
革
新
の
ツ
ー

ル
概
念
と
し
て
以
前
か
ら
使
わ
れ
て
い
た
。
オ
レ
ゴ

ン
州
で
は
当
初
、
衰
退
し
た
産
業
の
構
造
改
革
の
た

め
に
採
用
さ
れ
た
が
、
そ
の
有
効
性
が
注
目
さ
れ
政

策
評
価
シ
ス
テ
ム
と
し
て
導
入
、
行
政
全
般
の
改
革

に
か
か
わ
る
ツ
ー
ル
と
な
り
、
そ
の
考
え
方
は
連
邦

政
府
を
含
む
全
米
に
広
が
っ
て
い
る
。
行
政
評
価
シ

ス
テ
ム
の
中
の
「
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
」
は
「
住
民
に
分

か
り
や
す
い
政
策
指
標
を
設
定
し
、
現
状
と
目
標
と

を
比
較
で
き
る
よ
う
に
数
値
で
表
し
評
価
し
、
政
策

の
達
成
度
合
い
や
政
策
形
成
の
判
断
材
料
に
用
い
る

ツ
ー
ル
」
と
な
ろ
う
か
。　

　

そ
し
て
、
そ
れ
は
行
政
改
革
に
強
力
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
注
入
す
る
。
指
標
を
設
定
す
る
際
に
住
民
の

ニ
ー
ズ
を
探
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
政
策
形
成

時
に
行
政
と
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
深

ま
る
。
従
っ
て
、
顧
客
（
住
民
）
満
足
度
の
高
い
政

策
を
形
成
す
る
可
能
性
が
開
か
れ
る
。
ま
た
、
目
標

が
誰
で
も
分
か
る
数
値
で
示
さ
れ
る
の
で
、
首
長
、

自
治
体
職
員
、
住
民
、
議
会
議
員
が
政
策
を
考
え
る

際
の
共
通
言
語
と
な
り
、
互
い
に
政
策
達
成
度
や
課

題
な
ど
を
客
観
的
に
認
識
で
き
る
よ
う
に
な
り
合
意

形
成
の
ツ
ー
ル
と
な
る
。
さ
ら
に
、
イ
ン
プ
ッ
ト

（
予
算
投
入
）
や
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
（
事
業
実
施
）
を
重

視
す
る
考
え
方
か
ら
ア
ウ
ト
カ
ム
（
成
果
）
を
重
視

す
る
方
向
へ
行
政
運
営
が
変
わ
る
の
で
、
ア
カ
ウ
ン

タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
が
確
保
さ
れ
る
。
加
え
て
、
共
通
の

指
標
を
設
定
す
る
こ
と
で
他
自
治
体
と
比
較
で
き
る

よ
う
に
な
り
競
争
原
理
が
働
き
、
地
域
独
占
の
公
共

サ
ー
ビ
ス
供
給
体
の
行
政
組
織
に
コ
ス
ト
意
識
や

サ
ー
ビ
ス
向
上
の
動
機
づ
け
が
期
待
で
き
る
。

　
「
評
価
」
と
い
う
名
称
は
つ
い
て
い
て
も
、「
行
政

評
価
シ
ス
テ
ム
」
は
従
来
の
「
事
務
事
業
評
価
シ
ス

テ
ム
」
と
は
根
本
的
に
異
な
る
。
行
政
組
織
の
内
部

の
チ
ェ
ッ
ク
に
過
ぎ
な
か
っ
た
「
事
務
事
業
評
価
シ

ス
テ
ム
」
と
比
べ
、「
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
」
は
よ
り

強
く
顧
客
（
住
民
）
を
意
識
し
、「
管
理
」
か
ら
「
経

営
」
へ
重
心
を
移
し
て
お
り
、
結
果
を
出
す
こ
と
を

求
め
る
「
成
果
」
重
視
の
考
え
方
に
立
っ
て
い
る
の

で
民
間
企
業
の
経
営
思
想
に
近
い
。山
形
県
で
も「
新

総
合
発
展
計
画
」（
平
成
七
年
二
月
策
定
）
の
「
別
表

『
ゆ
と
り
都
を
目
指
す
社
会
資
本
等
の
目
標
』」
で
政

策
六
分
野
に
四
十
三
の
数
値
指
標
を
用
い
て
現
況
値

と
目
標
値
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、「
ゆ
と
り
都
山
形

健
康
づ
く
り　

行
動
計
画
」（
平
成
十
三
年
三
月
策
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定
）
で
は
生
活
習
慣
改
善
目
標
を
数
値
で
示
し
て
い
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る
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
の
数
値
目
標
は
、
目
標
と
し

て
の
位
置
付
け
が
十
分
に
県
民
に
伝
わ
っ
て
お
ら

ず
、
進
捗
状
況
の
報
告
も
な
く
、
予
算
と
ど
う
リ
ン

ク
さ
せ
組
織
や
人
事
と
ど
う
関
連
さ
せ
て
い
る
か
も

示
さ
れ
て
い
な
い
。
従
っ
て
、
数
値
目
標
設
定
と
い

う
画
期
的
な
試
み
が
行
わ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

評
価
の
機
能
を
発
揮
し
て
い
な
い
。

　

だ
が
、
す
べ
て
の
行
政
分
野
に
政
策
指
標
を
設
定

す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
住
民
の
政
策
ニ
ー
ズ

を
的
確
に
把
握
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
か
ら

だ
。ニ
ー
ズ
に
合
わ
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
し
て
も
、

住
民
の
満
足
度
は
高
ま
ら
な
い
。
従
っ
て
、
先
行
し

て
い
る
自
治
体
は
大
い
に
苦

労
し
て
い
る
。
青
森
県
で
は

こ
の
時
に
使
う
画
期
的
な
手

法
を
開
発
し
た
。「
政
策
マ
ー

ケ
テ
ィ
ン
グ
」
の
導
入
で
あ

る
。「
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
」
と

は
民
間
企
業
で
常
用
し
て
い

る
商
品
を
売
り
込
む
際
の
営

業
活
動
や
商
品
開
発
の
際
の

市
場
調
査
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

が
あ
る
が
、
本
来
の
意
味
は

「
市
場
づ
く
り
」で
あ
る
。
食

糧
難
時
代
の
戦
後
と
高
速
道

路
網
が
整
っ
て
い
る
今
と
で

は
住
民
が
望
む
政
策
も
違
っ

て
い
て
当
然
で
あ
る
。
青
森

県
で
は
潜
在
化
し
て
い
る
住

民
ニ
ー
ズ
の
掘
り
起
こ
し
と

分
析
を
徹
底
し
て
行
っ
た
。

そ
し
て
、
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な

結
果
が
出
た
。
住
民
が
「
望

ん
で
い
る
政
策
」
は
行
政
が

従
来
考
え
て
き
た
「
必
要
な

政
策
」
と
は
必
ず
し
も
一
致

し
な
い
と
い
う
結
果
で
あ

る
。「
生
活
場
面
に
お
け
る
満

足
度
と
重
要
度
」
に
つ
い
て

政
策
テ
ー
マ
の
相
関
関
係
分

布
図
を
作
成
し
て
み
る
と
、
家
族
や
友
人
や
近
隣
と

の
「
人
間
関
係
」
に
関
す
る
テ
ー
マ
、
働
く
こ
と
や

住
む
こ
と
な
ど
の
「
生
活
基
盤
」
に
関
す
る
テ
ー
マ

が
最
も
重
要
度
も
満
足
度
も
高
い
分
野
と
し
て
浮
か

び
上
が
っ
た
。
逆
に
、
情
報
機
会
や
交
通
手
段
な
ど

「
情
報
・
交
通
」
に
関
す
る
テ
ー
マ
は
重
要
度
も
満
足

度
も
低
い
分
野
と
な
っ
て
表
れ
た
。
従
来
の
ハ
ー
ド

ウ
エ
ア
整
備
中
心
の
政
策
だ
け
で
は
住
民
の
生
活
満

足
度
を
高
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
を
示
し
た
。

こ
の
よ
う
な
作
業
を
経
て
「
め
ざ
そ
う
値
」
と
い
う

呼
称
で
施
策
レ
ベ
ル
の
政
策
指
標
六
十
六
を
設
定

し
、
数
値
の
目
標
値
を
示
し
て
い
る
。

　

ま
た
、「
め
ざ
そ
う
値
」に
近
づ
く
活
動
を
、誰
が
ど

の
程
度
負
担
す
べ
き
か
を
探
っ
て
い
る
。国
、県
、市

町
村
、個
人
・
家
庭
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
な
ど

八
つ
の
主
体
を
想
定
し
住
民
意
識
の
中
の
分
担
比
率

が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
を
探
っ
た
。そ
の
結
果
、政
策

分
野
に
よ
っ
て
違
い
は
あ
る
も
の
の
、住
民
生
活
に
関

す
る
分
野
で
は
行
政
が
責
任
の
半
分
以
上
を
担
う
べ

き
で
あ
る
と
住
民
が
思
っ
て
い
る
政
策
は
全
体
の
三

分
の
一
程
度
に
過
ぎ
な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
。地
域
の

課
題
が
何
で
も
行
政
に
持
ち
込
ま
れ
る
現
状
、
行
政

が
抱
え
て
離
さ
な
い
事
業
が
あ
る
現
実
と
の
乖
離
が

大
き
い
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。

　

青
森
県
の
シ
ス
テ
ム
は
行
政
評
価
の
先
進
国
の
米

国
の
知
る
と
こ
ろ
と
な
り
高
い
評
価
を
得
て
い
る
。

若
手
の
県
職
員
が
行
政
の
在
り
方
に
疑
問
を
持
っ
た

こ
と
が
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
構
築
に
発
展
し
た
の
だ
っ

た
。
民
間
人
で
構
成
す
る
行
政
か
ら
独
立
し
た
機
関

の
「
政
策
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
委
員
会
」
を
組
織
し
シ

ス
テ
ム
の
在
り
方
を
検
討
し
、
学
識
経
験
者
や
県
職

員
や
シ
ン
ク
タ
ン
ク
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
メ
ン
バ
ー
で
構
成
す

る
作
業
部
会
が
実
務
を
担
当
す
る
形
で
行
わ
れ
た
活

動
で
あ
っ
た
。
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青森県委員会の「暮らしやすさの条件」と「政策分野」の組み合わせ表（一部簡略化）

Ⅳ  適正負担Ⅲ  自己実現Ⅱ  つながりⅠ  安　　心暮らしやすさ条件

23．保健・医療・福祉サ－
ビスを受ける際の費 
用負担が合理的か

18．未成年者の飲酒・喫煙
薬物依存がないか

10．豊かな人間関係のな
かで孤独を感じるこ
となく暮らせるか

11．住み慣れた地域社会
で死ぬまで暮らせる
か

１．地域で十分な保健・医
療・福祉サービスが受
けられるか

２．医療の質の低下や医
療ミスに対する不安
が少ないか

Ａ．健康・福祉

政
策
分
野
（
点
検
項
目
）

24．経済的困難があって
も進学ができ、少ない
負担で生涯学習・ス
ポーツを楽しめるか

19．子どもが楽しく意欲
的に学習しているか

20．能力適性、興味・関心
に沿った進学や、生涯
学習・職業訓練の機会
があるか

12．家庭、地域と学校が十
分に連携しているか

３．保育所、幼稚園、学校
の建物、通学路が安全
か

Ｂ．成長・学習

21．地元で希望する就職、
就業ができるか

22．高齢者、女性、障害者
が職場で活躍してい
るか

13．個人の暮らしや家庭
を尊重する職場環境
か

４．生活に必要な収入が
得られ退職や老後に
備え蓄えができるか

５．費用が安定し中途退
職者、高齢者、女性、障
害者の働く場がある

Ｃ．仕事・職場

25．高齢者、障害者、乳幼
児連れが移動しやす
い交通環境か

14．高齢者、障害者が気軽
に街に出ることがで
きるか

15．里山や街の緑が豊か
に守られているか

６．災害や緊急時への不
安が少ないか

７．犯罪が少ないか
Ｄ．社 会 環 境

26．質のよい住宅を適切
な価格で入手できる
か

27．家庭・地域生活が省エ
ネルギー型で環境に
やさしいか

16．家族のふれあいが深
いか

17．近隣の関係が密接で、
地域づくりが活発な
コミュニティーで暮
らせるか

８．離別、死別、家族離散
のときも暮らしが成
り立つか

９．歩行者や車が歩道や
道路を安心して通る
ことができるか

Ｅ．家庭・地域生活


