
　

し
ば
ら
く
前
に
参
加
し
て
い
た
某
官
庁
の
委
員
会
で
、
都
市
景
観
政
策
に
つ

い
て
の
意
見
を
一
人
三
分
で
述
べ
る
場
面
が
あ
っ
た
。
三
分
は
い
か
に
も
短
い

が
、
予
定
時
間
以
内
に
委
員
全
員
が
発
言
す
る
た
め
に
は
や
む
を
得
な
い
。
腐

心
し
な
が
ら
考
え
を
ま
と
め
て
い
る
と
、中
年
の
女
性
委
員
が
立
ち
あ
が
っ
た
。

　

タ
レ
ン
ト
と
い
う
よ
り
ワ
イ
ド
シ
ョ
ー
・
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
と
し
て
知
ら
れ

る
彼
女
が
、「
自
宅
の
前
に
ゴ
ミ
を
投
棄
す
る
不
届
き
者
」
と
「
近
所
の
道
路
工

事
の
耐
え
難
い
騒
音
」
に
つ
い
て 
滔
 々
と
十
五
分 
間
喋
り 
続
け
た

と
う
と
う 

し
ゃ
べ

 
挙
句 
、
官
庁

あ

げ

く

側
の
上
席
に
向
か
っ
て
「
早
急
に
何
と
か
し
て
く
だ
さ
い
」
と
訴
え
か
け
る
に

至
っ
て
は
、
一
同
の
目
が
点
に
な
っ
て
い
た
。

　

こ
の
と
き
隣
に
座
っ
て
い
た
学
者
が
、
あ
あ
い
う
の
を
「
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
（
ニ

N
ot
In
M
y
B
ackyar

ン
ビ
イ
）」
と
い
う
の
だ
、
と
教
え
て
く
れ
た
。 
     
  
   
      d  
 
の

略
だ
そ
う
だ
。
社
会
問
題
全
般
に
つ
い
て
は
正
論
め
い
た
発
言
を
し
て
い
た
も

の
が
、
い
ざ
「 
自
宅
の
裏
庭 
」
に
か
か
わ
る
問
題
、
す
な
わ
ち
「
私
」
の
領
域

マ
イ
・
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド

に
抵
触
す
る
問
題
と
な
っ
た
途
端
、
ヒ
ス
テ
リ
ッ
ク
に
個
別
権
益
の
保
護
を
主

張
す
る
よ
う
な
態
度
あ
る
い
は
人
を
指
す
と
い
う
。
八
〇
年
代
に
生
ま
れ
た
と

い
う
こ
の
言
葉
を
、
最
近
ま
た
思
い
出
す
機
会
が
多
い
。

　

つ
い
先
日
の
話
だ
。
市
役
所
（
山
形
県
内
で
は
な
い
、
念
の
た
め
）
に
勤
め

る
知
人
か
ら
、「
こ
こ
だ
け
の
話
」
と
前
置
き
し
て
聞
か
さ
れ
た
の
は
、
彼
が
随

行
し
て
い
る
市
長
主
催
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
関
す
る
愚
痴
だ
っ
た
。

　

参
加
希
望
者
が
多
く
、
発
言
も
活
発
な
の
は
い
い
が
、
出
て
く
る
話
題
が
近

隣
の
ド
ブ
板
問
題
の
域
を
出
な
い
。
ド
ブ
板
問
題
に
意
味
が
な
い
と
は
言
わ
な

い
が
、「
市
長
と
市
民
が
市
政
に
つ
い
て
語
り
あ
う
」
趣
旨
に
は
一
向
に
近
寄
ら

ず
、
市
長
も
い
さ
さ
か
う
ん
ざ
り
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
市
全
体
と
い
う
視
野

で
考
え
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
無
理
な
注
文
な
の
だ
ろ
う
か
、
と
。

　

市
民
主
体
の
街
づ
く
り
が
叫
ば
れ
る
今
日
、
市
民
の
声
を
地
域
経
営
に
反
映

す
る
た
め
の
仕
組
み
の
整
備
が
、
あ
ち
こ
ち
で
始
ま
っ
て
い
る
。

　

そ
れ
自
体
は
ま
っ
た
く
間
違
っ
て
い
な
い
し
、
重
要
な
こ
と
で
も
あ
る
。
し

か
し
そ
こ
に
厳
然
と
存
在
す
る
の
が
、
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
の
問
題
だ
。
地
域
の
あ
る

べ
き
将
来
像
を
描
き
、
実
現
し
て
い
く
た
め
に
有
用
な
「
市
民
の
声
」
と
は
、

少
な
く
と
も
裏
庭
ま
わ
り
の
苦
情
で
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、「
市
民
の
声
」
の
質

が
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
の
第
一
は
、「
市
民
の
声
」
を
正
し
く
選
択
す
る
こ

と
で
あ
る
。
広
い
視
野
の
も
と
、
社
会
に
貢
献
し
て
い
る
人
を
有
識
者
と
呼
ぶ

べ
き
で
あ
り
、
冒
頭
の
女
性
タ
レ
ン
ト
の
場
合
は
、
明
ら
か
に
人
選
の
ミ
ス
だ
。

逆
に
有
名
人
で
な
く
と
も
、
こ
の
条
件
を
充
た
す
人
々
は
確
実
に
存
在
し
て
い

る
。
耳
を
傾
け
る
べ
き
は
、
そ
う
し
た 
市
井 
の
有
識
者
た
ち
の
声
な
の
だ
。

し

せ

い

　

第
二
は
、
母
集
団
と
し
て
の
市
民
全
体
の
意
識
向
上
を
図
る
こ
と
だ
。
誰
し

も
「
私
事
（
わ
た
く
し
ご
と
）」
に
は
関
心
が
あ
る
し
、「
他
人
事
（
ひ
と
ご
と
）」

に
は
さ
ほ
ど
興
味
が
な
い
。「
他
人
事
」
に
も
関
心
を
持
つ
べ
き
だ
…
と
い
う
よ

う
な
教
条
主
義
的 
啓
蒙 
は
、
多
く
の
場
合
功
を
奏
さ
な
い
。
む
し
ろ
、「
私
」

け
い
も
う

「
他
人
」
の
対
立
構
造
と
は
別
次
元
の
視
点
を
提
示
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

端
的
に
「
公
益
」
が
、
そ
の
例
だ
。「
自
分
自
身
の
幸
せ
か
ら
一
歩
進
め
て
、

み
ん
な
の
た
め
に
役
立
つ
こ
と
」（
東
北
公
益
文
科
大
学
の
サ
イ
ト
よ
り
）。
理

屈
で
は
な
く
、
自
身
の
喜
び
と
し
て
そ
れ
が
実
感
さ
れ
た
と
き
、「
公
益
」
は
、

「
私
」を
超
え
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
な
る
。
そ
の
喜
び
を
体
験
す
る
機
会
を
増

や
す
こ
と
が
、
市
民
の
「
公
益
」
的
感
性
の 
涵
養 
に
つ
な
が
る
。

か
ん
よ
う

　
「
公
益
」
的
感
性
と
は
、
社
会
で
起
こ
っ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
事
象
を
、
自
分

に
か
か
わ
る
こ
と
、「
私
事
」
と
し
て 
捉 
え
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
自
宅
の
裏
庭

と
ら

が
地
球
サ
イ
ズ
に
な
っ
た
と
き
、
も
は
や
Ｎ
Ｉ
Ｍ
Ｂ
Ｙ
は
問
題
で
な
く
な
る
。

　

活
力
あ
る
次
代
社
会
を 
創 
る
の
は
、 
矮
小 
な
「
私
」
を
超
え
た
市
民
の
声
で

つ
く 

わ
い
し
ょ
う

あ
り
、
行
動
な
の
だ
。
公
益
学
発
祥
の
地
・
山
形
か
ら
、
そ
れ
が
生
ま
れ
て
く

る
こ
と
を
願
っ
て
や
ま
な
い
。
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