
―
行
政
評
価
に
取
り
組
む
自
治
体
は
全
国
的
に
は

ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
る
の
だ
が
、
本
県
で
は
な
ぜ
か

出
現
し
な
か
っ
た
。
そ
し
て
、「
行
政
評
価
」
と
言
う

と
行
政
職
員
は
学
校
の
通
信
簿
の
よ
う
な
も
の
と

思
っ
て
拒
否
反
応
を
示
す
こ
と
が
多
い
。「
行
政
評

価
」
と
は
外
国
か
ら
入
っ
て
き
た
概
念
で
、
本
来
の

意
味
は
「
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
メ
ジ
ャ
ー
メ
ン
ト

p
e
rfo
rm
a
n
c
e
m
e
a
su
re
m
e
n
t

（ 
 
   
  
 
 
 
 
  
 
 
  
  
 
 
 
 
）」
で
あ
る
の
で

行
動
測
定
の
道
具
と
い
っ
た
意
味
だ
。
具
体
的
に
は

合
意
形
成
や
成
果
測
定
や
政
策
形
成
の
ツ
ー
ル
と
な

る
も
の
で
あ
り
、
拒
否
反
応
を
示
す
必
要
な
ど
な
い

も
の
だ
。
む
し
ろ
、
民
主
主
義
を
標
榜
す
る
国
家
で

あ
れ
ば
、
必
ず
持
っ
て
い
る
べ
き
行
政
シ
ス
テ
ム
で

あ
ろ
う
。
天
童
市
で
導
入
し
た
背
景
は
。

　

秋
葉
課
長　

平
成
十
三
年
に
策
定
し
た
「
天
童
市

行
財
政
改
革
大
綱
」
の
中
で
「
行
政
評
価
の
導
入
」

が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
で
、
平
成
十
四
年
度
か
ら
試

行
し
て
い
る
。
行
政
が
行
う
事
業
や
施
策
や
政
策
の

達
成
目
標
を
可
能
な
限
り
数
値
化
し
、
成
果
や
投
資

効
果
な
ど
を
個
別
に
評
価
し
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
変
化

に
応
じ
た
事
業
を
行
え
る
よ
う
に
再
検
討
を
行
い
、

事
業
の
優
先
順
位
の
明
確
化
や
施
策
の
重
点
化
を
図

る
こ
と
が
目
的
だ
。
天
童
市
で
は
二
十
年
ほ
ど
前
か

ら
三
ヵ
年
実
施
計
画
を
策
定
し
、
実
績
等
を
み
な
が

ら
一
年
ず
つ
更
新
す
る
方
式
を
と
っ
て
お
り
、
評
価

シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
土
壌
は
あ
っ
た
。
し
か
し
、

近
年
の
市
の
財
政
難
は
法
人
市
民
税
の
落
ち
込
み
な

ど
こ
れ
ま
で
に
な
い
深
刻
な
状
況
に
あ
り
、
従
来
に

も
増
し
て
資
金
を
有
効
に
使
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
に
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に

百
パ
ー
セ
ン
ト
こ
た
え
ら
れ
ず
、
事
業
を
取
捨
選
択

し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
な
れ
ば
、
そ
の
理

由
を
市
民
に
理
解
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
理
解
し
て
も
ら
う
に
は
行
政
側
の
都
合
だ
け
で

取
捨
選
択
す
る
の
で
は
な
く
、
市
民
に
も
理
解
し
て

も
ら
え
る
客
観
性
を
備
え
た
理
由
が
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
の
客
観
性
確
保
の
根
拠
は
市
の
「
第
五
次

総
合
計
画
」
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
政
策
目
標
で
あ
り

施
策
や
事
業
と
な
る
。
そ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ

テ
ィ
ー
を
果
た
す
の
が
行
政
評
価
だ
と
思
っ
て
い

る
。―

ど
ん
な
仕
組
み
な
の
か
。
具
体
的
に
。

　

秋
葉
課
長　

今
年
は
試
行
期
間
と
位
置
付
け
、
行

政
評
価
の
仕
組
み
の
在
り
方
の
研
究
の
意
味
も
含
め

て
取
り
組
み
を
開
始
し
た
。
各
課
の
係
り
単
位
に
一

つ
ず
つ
事
業
を
取
り
上
げ
、
全
体
で
八
十
事
業
ほ
ど

の
評
価
作
業
を
行
っ
た
。
事
業
ご
と
に
四
け
た
数
字

の
「
事
業
コ
ー
ド
」
を
つ
け
た
「
一
次
評
価
シ
ー
ト
」

を
つ
く
り
、
担
当
職
員
に
記
入
し
て
も
ら
う
。「
事
業

コ
ー
ド
」
は
第
五
次
総
合
計
画
の
「
施
策
・
事
業
コ
ー

12

　　

■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

　
　

自
治
体
改
革
へ
行
政
評
価
を
導
入

施
策
・
資
金
・
人
事
・
情
報
を
リ
ン
ク
し
て
改
善

天
童
市
総
合
政
策
課
の
秋
葉
俊
一
課
長
に
聞
く

　

本
誌
「
焦
点
」
欄
で
「
政
策
評
価
と
行
政
改
革
」
を
連
載
中
だ
が
、
県
内
で
も
朝
日
町
や
天
童
市
な
ど
「
行

政
評
価
」
に
取
り
組
む
自
治
体
が
出
て
き
た
。
従
来
、
地
方
自
治
体
は
国
の
指
導
で
「
行
財
政
改
革
」
を
行
っ

て
き
た
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、「
改
革
」と
は
異
質
の
財
政
緊
縮
対
策
で
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。
だ
が
、

今
回
の
「
行
政
評
価
」
は
正
真
正
銘
の
「
行
政
改
革
」
の
よ
う
で
あ
る
。
あ
る
意
味
で
は
官
組
織
で
起
き
た

初
の
自
己
改
革
で
あ
る
。
自
治
体
行
政
の
影
響
は
大
き
い
だ
け
に
行
政
評
価
の
成
果
が
注
目
さ
れ
る
。
天
童

市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
総
務
部
総
合
政
策
課
の
秋
葉
俊
一
課
長
に
聞
い
た
。



ド
」
と
リ
ン
ク
さ
せ
て
い
る
。「
事
務
事
業
の
内
容
と

総
合
計
画
で
の
位
置
付
け
」
欄
に
は
、
事
業
の
概
要
、

総
合
計
画
の
章
・
節
・
項
な
ど
を
記
入
。「
事
務
事
業

の
分
析
」
欄
に
は
、
事
業
を
計
画
す
る
に
至
っ
た
状

況
、
事
業
の
目
的
・
対
象
・
手
段
・
成
果
な
ど
を
記

入
し
て
も
ら
う
。
担
当
者
が
事
業
の
目
的
を
き
ち
ん

と
理
解
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
事
業
が
本
来
の
目
的

に
沿
っ
て
い
る
か
、
事
業
を
行
っ
た
効
果
が
目
的
に

沿
っ
た
も
の
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
考
え
る
意

味
が
あ
る
。
ま
た
、「
事
務
事
業
の
コ
ス
ト
計
算
及
び

実
績
額
」
欄
に
は
、
年
度
ご
と
の
直
接
経
費
、
間
接

経
費
、
従
事
職
員
数
、
人
件
費
、
一
般
財
源
の
額
も

記
入
す
る
。
こ
れ
は
事
業
の
コ
ス
ト
が
適
切
な
も
の

か
を
考
え
る
欄
で
あ
る
。
さ
ら
に
、「
事
務
事
業
の
指

標
」
欄
で
は
、
事
業
の
効
果
を
客
観
的
に
表
す
数
値

を
採
用
し
、
目
標
値
を
設
定
し
、
年
度
ご
と
の
実
績

値
を
記
入
す
る
。
こ
れ
は
事
業
へ
の
取
り
組
み
状
況

を
反
省
し
目
標
へ
の
到
達
度
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め

の
欄
。
そ
し
て
、「
評
価
」
欄
に

は
、
事
業
内
容
な
ど
の
「
妥
当

性
」、意
図
し
た
効
果
が
上
が
っ

て
い
る
か
を
見
る
「
成
果
」、
コ

ス
ト
改
善
の
余
地
を
見
る
「
効

率
性
」
の
欄
を
設
け
、
そ
れ
ぞ

れ
四
段
階
評
価
す
る
。最
後
に
、

「
一
次
評
価
」欄
で
総
合
的
に
三

段
階
評
価
し
、「
改
革
・
改
善
計

画
」
欄
に
事
業
の
見
直
し
や
今

後
の
展
開
方
針
を
記
入
す
る
。

こ
の
一
次
評
価
を
元
に
し
て
担

当
の
課
長
が
総
合
評
価
結
果
を

「
二
次
評
価
シ
ー
ト
」に
記
入
す

る
二
段
階
制
に
し
て
い
る
。
予

算
づ
け
は
財
政
担
当
セ
ク
シ
ョ

ン
が
行
う
の
は
従
来
通
り
だ

が
、
こ
の
評
価
の
プ
ロ
セ
ス
を

経
な
い
事
業
は
予
算
化
の
対
象

外
と
な
る
。
評
価
の
結
果
は
さ

ま
ざ
ま
な
方
法
で
市
民
に
情
報

開
示
し
て
い
く
。
シ
ー
ト
で
使

わ
れ
て
い
る
「
コ
ー
ド
」
は
決

算
書
の
部
門
別
・
施
策
別
マ
ト

リ
ッ
ク
ス
と
リ
ン
ク
さ
せ
、
お

金
と
事
業
と
の
関
係
が
ひ
と
目
で
分
か
る
仕
組
み
に

し
た
い
。
そ
し
て
、
組
織
の
機
構
改
革
や
職
員
の
人

事
評
価
に
も
リ
ン
ク
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
頑
張
っ
て
成
果
を
上
げ
る
職
員
、
政
策
形
成
能

力
を
高
め
る
職
員
を
増
や
し
て
い
き
た
い
。

―
計
画
、
事
業
、
お
金
、
成
果
、
情
報
開
示
を
リ

ン
ク
し
た
シ
ス
テ
ム
（
図
表
参
照
）
で
あ
る
こ
と
が

よ
く
分
か
る
が
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
が
機
能
す
る
に
は

市
職
員
、
市
民
、
議
会
の
意
識
改
革
が
求
め
ら
れ
る

部
分
が
多
い
は
ず
だ
。
行
政
シ
ス
テ
ム
改
革
へ
向

か
っ
て
一
歩
を
踏
み
出
し
た
こ
と
は
高
く
評
価
で
き

る
が
、
シ
ス
テ
ム
が
機
能
し
て
い
く
た
め
に
は
意
識

改
革
運
動
を
セ
ッ
ト
で
組
み
込
ん
で
展
開
し
て
い
く

こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

　

秋
葉
課
長　

市
民
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と

は
職
員
に
刺
激
を
与
え
職
員
の
日
ご
ろ
の
仕
事
の
励

み
に
な
っ
て
い
く
。
そ
う
い
う
意
味
で
市
民
の
意
見

や
要
望
を
よ
く
聞
き
な
が
ら
展
開
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
は
市
民
の
意
見
や
要

望
に
す
べ
て
「
イ
エ
ス
」
と
言
う
こ
と
を
意
味
す
る

も
の
で
は
な
い
。
場
合
に
よ
っ
て
は
「
ノ
ー
」
と
言

う
こ
と
も
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
職

員
は
事
業
や
施
策
を
き
ち
ん
と
評
価
で
き
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ
行
政
評
価
担
当
セ
ク
シ
ョ
ン

の
職
員
も
ま
た
評
価
さ
れ
る
訳
で
、
実
際
に
評
価
作

業
に
取
り
組
ん
で
い
る
各
課
の
職
員
の
声
に
耳
を
傾

け
、
評
価
シ
ー
ト
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
柔
軟
に
対

応
し
改
善
し
て
い
く
つ
も
り
だ
。
市
職
員
に
よ
る
内

部
評
価
と
市
民
や
議
員
に
よ
る
外
部
評
価
と
が
か
み

合
っ
て
こ
そ
本
来
在
る
べ
き
行
政
と
住
民
と
の
協
働

が
実
現
す
る
の
だ
と
思
う
。
第
五
次
総
合
計
画
は
目

標
年
次
を
平
成
二
十
二
年
に
置
い
て
い
る
が
、
こ
れ

を
具
現
化
す
る
三
ヵ
年
実
施
計
画
の
策
定
に
当
た
っ

て
は
行
政
評
価
の
結
果
を
反
映
さ
せ
て
い
く
。
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