
　

前
回
は
公
会
計
シ
ス
テ
ム
の
機
能
不
全
と
欠
陥
を

指
摘
し
、
改
革
の
方
向
を
示
し
た
。
し
か
し
、
今
年

度
末
の
国
と
地
方
と
の
負
債
見
込
み
額
が
六
百
九
十

三
兆
円
と
い
う
巨
額
に
達
す
る
こ
と
や
、
景
気
浮
揚

対
策
と
し
て
膨
大
な
公
的
資
金
を
投
入
し
続
け
て
き

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
目
的
を
達
成
で
き
な
い
で
い
る

こ
と
を
考
え
る
と
、
政
策
が
結
果
を
出
せ
な
い
の
は

公
会
計
シ
ス
テ
ム
の
欠
陥
の
せ
い
だ
け
で
は
な
い
こ

と
が
分
か
る
。
財
政
事
情
の
悪
化
に
端
を
発
し
た
わ

が
国
の
行
財
政
改
革
で
は
あ
る
が
、
財
務
内
容
の
悪

さ
は
、
あ
く
ま
で
も
結
果
で
あ
り
、
そ
の
結
果
を
も

た
ら
し
た
原
因
、
原
因
を
引
き
起
こ
し
た
要
素
、
要

素
を
誘
発
し
た
組
織
体
質
、
原
因
と
結
果
と
を
結
び

つ
け
た
プ
ロ
セ
ス
に
も
目
を
向
け
な
け
れ
ば
問
題
は

解
決
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
近
年
注
目
を
集
め
て
い
る
の
が
「
バ
ラ
ン

B
alan

ced
Scorecard

ス
ス
コ
ア
カ
ー
ド
（ 
    
   
          

）」（
以

下
、
Ｂ
Ｓ
Ｃ
）
で
あ
る
。
一
九
九
二
年
に
ハ
ー
バ
ー

ド
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
の
カ
プ
ラ
ン
教
授
と
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
の
ノ
ー
ト
ン
氏
に
よ
っ
て
開
発
さ
れ
た
理

論
で
あ
る
が
、
も
と
も
と
は
企
業
の
戦
略
的
経
営
を

実
現
す
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
考
案
さ
れ
た
も
の
だ
っ

た
。
そ
れ
が
今
や
米
国
の
管
理
会
計
士
の
四
割
が
導

入
す
る
ま
で
に
普
及
し
、
実
践
活
動
が
広
が
る
に
つ

れ
Ｂ
Ｓ
Ｃ
シ
ス
テ
ム
が
自
ら
進
化
し
応
用
範
囲
が
広

が
り
、
そ
の
有
効
性
に
着
目
し
た
自
治
体
が
行
財
政

P
lan
D
o
C
h
eck
A
ction

運
営
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（ 
   
  
   
 
     
     

）

ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
行
政
組

織
が
導
入
す
る
よ
う
に
な
っ
た
大
き
な
要
因
と
し

て
、
従
来
の
総
合
計
画
主
導
の
行
財
政
運
営
の
限
界

が
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
、
常
識
化
し
て

N
ew
P
u
b
lic
M
an
agem

en
t

い
る
Ｎ
Ｐ
Ｍ
（ 
  
  
 
 
     
  
    
  
 
）
シ

ス
テ
ム
の
有
効
な
運
用
手
法
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
が
影
響
し
て
お
り
、
行
政
の
経
営
資
源

と
施
策
効
果
と
を
最
適
化
さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て

期
待
さ
れ
て
い
る
。
欧
米
の
自
治
体
だ
け
で
な
く
、

わ
が
国
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
が
普
及
し
行
政
評
価

が
本
格
化
し
始
め
、
ま
た
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
導

入
が
予
定
さ
れ
て
い
る
業
績
評
価
に
よ
る
組
織
機
構

改
革
や
能
力
評
価
に
よ
る
昇
格
・
昇
給
な
ど
の
公
務

員
制
度
改
革
を
に
ら
ん
だ
準
備
態
勢
づ
く
り
と
連
動

し
て
い
る
面
も
あ
る
。
札
幌
市
、
福
岡
県
、
千
葉
県
、

姫
路
市
、
三
重
県
病
院
局
、
東
京
都
下
水
道
局
な
ど

が
Ｂ
Ｓ
Ｃ
を
試
行
中
で
あ
る
。

　

Ｂ
Ｓ
Ｃ
は
、
ビ
ジ
ョ
ン
と
戦
略
を
実
現
さ
せ
る
要

素
と
し
て
①
財
務
の
視
点
②
顧
客
の
視
点
③
業
務
プ

ロ
セ
ス
の
視
点
④
学
習
と
成
長
の
視
点
―
の
四
つ
の

視
点
を
用
い
る
こ
と
が
最
大
の
特
長
で
あ
る
（
次
頁

の
図
参
照
）。
そ
し
て
、四
つ
の
視
点
の
因
果
関
係
を

重
視
し
、
そ
れ
ら
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
経
営
す

る
こ
と
を
基
本
と
す
る
。
そ
の
バ
ラ
ン
ス
度
合
い
を

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
し
て
結
果
に
反
映
さ
せ
る
が
、
そ
の
際
、

四
つ
の
視
点
の
そ
れ
ぞ
れ
に
重
要
業
績
評
価
指
標
群

K
ey
P
erform

an
ce
In
d
icators

（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
＝ 
    
      
  
     
 
       
）
を

設
定
し
、
す
べ
て
の
指
標
を
数
値
化
し
て
定
量
評
価

し
、
総
合
点
を
算
出
し
て
結
果
を
出
し
、
成
果
や
課

題
を
把
握
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
四
つ
の
視
点
の
Ｋ

Ｐ
Ｉ
指
標
群
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
財
務
指

標
と
非
財
務
指
標
、
組
織
の
内
部
的
評
価
指
標
と
外

部
的
評
価
指
標
、
短
期
的
目
標
と
長
期
的
目
標
、
結

果
指
標
と
先
行
指
標
と
い
う
対
称
的
な
評
価
指
標
の

設
定
が
可
能
に
な
り
、
全
体
を
バ
ラ
ン
ス
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
間
の

利
害
バ
ラ
ン
ス
も
図
る
な
ど
、
経
営
状
況
を
多
面
的

に
把
握
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　

し
か
し
、
わ
が
国
で
自
治
体
が
Ｂ
Ｓ
Ｃ
を
導
入
す

る
最
大
の
意
義
は
、
総
合
計
画
の
既
定
路
線
に
阻
ま

れ
て
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
な
い
首
長
の
公
約
政
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策
や
議
会
の
提
案
政
策
を
戦
略
的
に
実
行
す
る
目
標

管
理
に
あ
る
。
ま
た
、
行
財
政
改
革
大
綱
の
内
容
を

総
合
計
画
の
内
容
と
部
門
別
に
一
元
化
し
、部
門
間
・

組
織
間
の
事
務
事
業
評
価
視
点
を
一
体
化
し
、
よ
り

現
場
に
近
い
職
員
に
権
限
を
委
譲
し
な
が
ら
職
員
が

自
ら
目
標
を
立
て
て
実
現
を
目
指
す
目
標
管
理
型
組

織
に
改
め
る
際
に
も
有
効
に
機
能
し
よ
う
。
首
長
や

部
長
職
な
ど
の
管
理
職
や
責
任
者
が
戦
略
目
標
の
遂

行
状
況
を
ひ
と
目
で
把
握
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

が
最
大
の
効
果
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
Ｂ
Ｓ
Ｃ
を
作
る
場
合
は
、四
つ
の
視
点
や

Ｋ
Ｐ
Ｉ
間
の
因
果
関
係
を
図
式
化
し
た
戦
略
マ
ッ
プ
を

作
成
す
る
こ
と
か
ら
始
め
る
の
は
企
業
で
も
官
公
庁

で
も
同
じ
で
あ
る
が
、
米
国
の
自
治
体
で
は
戦
略
経

営
、業
績
評
価
、コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ツ
ー

ル
と
し
て
有
効
な
手
法

と
見
ら
れ
て
い
る
。
米

国
で
は
ノ
ー
ス
カ
ロ
ラ

イ
ナ
州
の
シ
ャ
ー
ロ
ッ

ト
市
の
取
り
組
み
が
有

名
で
あ
る
。
市
議
会
が

中
心
と
な
り
総
合
計
画

を
「
生
活
、
就
業
、
余

暇
の
選
択
肢
と
な
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く

り
」
な
ど
五
つ
の
重
要

政
策
目
標
に
構
築
し
直

し
、
全
市
で
九
百
ほ
ど

あ
っ
た
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
十
九

に
絞
り
込
む
こ
と
に
成

功
し
総
花
的
計
画
行
政

か
ら
戦
略
的
行
政
経
営

へ
と
転
換
さ
せ
て
い

る
。
市
長
は
議
会
に
対

し
て
結
果
責
任
を
負

い
、
部
局
長
は
市
長
に

対
し
て
結
果
責
任
を
負

う
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ

テ
ィ
ー
を
可
能
に
す
る

シ
ス
テ
ム
と
し
て
も
有

効
に
機
能
し
て
い
る
。

　

民
間
企
業
の
場
合
は
、
利
益
を
増
大
さ
せ
る
こ
と

が
最
大
の
戦
略
目
標
で
あ
る
が
、
官
公
庁
や
自
治
体

に
は
「
利
益
」
の
概
念
が
な
く
、
企
業
の
「
顧
客
の

視
点
」
に
相
当
す
る
「
住
民
満
足
度
向
上
」
な
ど
が

県
や
市
町
村
の
最
大
の
戦
略
目
標
に
な
る
の
で
は
な

い
か
。
県
の
場
合
で
あ
れ
ば
同
時
に
「
市
町
村
満
足

度
」
の
戦
略
目
標
設
定
が
必
要
で
あ
ろ
う
し
、「
財
務

の
視
点
」
で
は
「
財
政
構
造
を
健
全
化
す
る
」
戦
略

も
重
要
に
な
ろ
う
。
市
町
村
の
場
合
は
、「
学
習
と
成

長
の
視
点
」
と
し
て
「
職
員
の
政
策
形
成
能
力
向
上
」

の
目
標
設
定
が
必
要
に
な
ろ
う
。い
ず
れ
に
し
て
も
、

行
政
の
場
合
は
短
期
間
に
施
策
効
果
が
現
れ
に
く
い

面
が
あ
り
、
そ
れ
だ
け
に
一
層
経
営
資
源
の
有
効
な

活
用
と
業
績
評
価
シ
ス
テ
ム
が
必
要
に
な
る
。

　

福
岡
県
で
は
、政
策
を「
基
礎
形
成
型
政
策
」と「
戦

略
構
想
型
政
策
」
の
二
つ
に
区
分
し
、
後
者
を
進
行

管
理
す
る
シ
ス
テ
ム
に
Ｂ
Ｓ
Ｃ
を
活
用
し
て
い
る
。

四
つ
の
視
点
を
ア
レ
ン
ジ
し
て
「
県
民
起
点
の
政
策

を
創
造
す
る
視
点
」「
財
政
構
造
を
健
全
化
す
る
視

点
」「
仕
事
の
仕
方
を
改
革
す
る
視
点
」「
職
員
・
組

織
を
活
性
化
す
る
視
点
」
に
置
き
換
え
、
戦
略
主
導

の
行
政
経
営
を
実
践
し
て
い
る
が
、
い
ず
れ
ベ
ン
チ

マ
ー
ク
に
よ
る
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
と
リ
ン
ク
さ
せ

る
考
え
だ
。
札
幌
市
で
は
、「
緑
の
基
本
計
画
」
を
Ｂ

Ｓ
Ｃ
で
実
施
し
、
目
標
設
定
型
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
イ

ク
ル
を
試
行
し
、
戦
略
目
標
を
組
織
や
職
員
個
人
の

目
標
と
整
合
さ
せ
、
事
業
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
予
算
と
リ

ン
ク
さ
せ
て
い
る
が
、
い
ず
れ
は
行
政
評
価
で
導
入

し
た
全
市
の
数
値
目
標
指
標
と
Ｂ
Ｓ
Ｃ
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
指

標
と
を
合
体
さ
せ
る
考
え
だ
。

　

企
業
も
行
政
も
、
ビ
ジ
ョ
ン
や
戦
略
目
標
を
設
定

し
明
確
に
す
る
こ
と
が
Ｂ
Ｓ
Ｃ
導
入
の
前
提
条
件
と

な
る
点
で
は
同
じ
で
あ
る
。
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外部的評価指標と
内部的評価指標の�
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財務の視点�

学習と成長�
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業務プロセス�
の視点�

ビジョン�
と戦略�

顧客の視点�
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短期的目的と�
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結果指標と�
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バランス�
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とのバランス�

過去�

現在�

未来�
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