
　

骨
抜
き
特
区

　

平
成
十
四
年
四
月
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い

て
平
沼
経
済
産
業
大
臣
ら
を
中
心
に
構
造
改
革
特
別

区
域
（
以
下
、
特
区
）
構
想
が
提
案
さ
れ
て
か
ら
わ

ず
か
一
年
。
地
方
分
権
の
推
進
と
規
制
緩
和
の
目
玉

で
あ
る
特
区
の
第
一
回
目
の
申
請
が
四
月
一
日
か
ら

十
四
日
に
か
け
て
行
わ
れ
た
。

　

た
だ
、こ
れ
ま
で
の
経
過
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、

そ
の
船
出
は
お
世
辞
に
も
順
風
満
帆
と
言
え
る
も
の

で
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
の
法
施
行
に
至
る
ま
で

の
早
さ
を
見
る
に
つ
け
、
規
制
緩
和
に
対
す
る
政
府

の
強
い
意
志
は
感
じ
る
も
の
の
、
今
回
申
請
さ
れ
た

特
区
が
は
た
し
て
期
待
通
り
の
成
果
を
生
む
か
ど
う

か
、い
さ
さ
か
疑
問
を
感
じ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
だ
。

　

昨
年
八
月
と
今
年
の
一
月
に
二
度
に
わ
た
っ
て
募

集
さ
れ
た
特
区
構
想
は
、
地
方
自
治
体
と
民
間
企
業

お
よ
び
個
人
か
ら
提
出
さ
れ
た
も
の
を
含
め
、
実
に

千
七
十
七
件（
再
提
案
を
含
む
）。
要
望
さ
れ
た
規
制

改
革
項
目
は
第
一
次
提
案
分
だ
け
で
も
千
八
十
一
項

目
に
も
及
ん
だ
。
わ
が
県
か
ら
も
県
、
鶴
岡
市
、
酒

田
市
、
天
童
市
、
山
辺
町
か
ら
、
合
計
七
つ
の
構
想
、

お
よ
そ
五
十
の
規
制
改
革
事
項
が
提
出
さ
れ
た
。
と

こ
ろ
が
、
今
回
特
区
で
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た

規
制
の
特
例
措
置
は
わ
ず
か
七
十
七
項
目
（
三
月
五

日
現
在
）
に
す
ぎ
な
い
。
関
係
省
庁
・
業
界
団
体
の

激
し
い
抵
抗
に
あ
っ
た
た
め
だ
。
し
た
が
っ
て
、
今

回
申
請
さ
れ
た
（
執
筆
時
で
は
予
定
）
特
区
の
う
ち
、

提
出
し
た
規
制
改
革
事
項
が
そ
の
ま
ま
特
例
措
置
と

し
て
適
用
さ
れ
る
「
満
額
回
答
」
の
特
区
は
、
農
家

民
宿
で
「
ど
ぶ
ろ
く
」
を
製
造
す
る
た
め
の
要
件
緩

和
を
提
案
し
た
岩
手
県
の
「
ど
ぶ
ろ
く
特
区
」
な
ど

ご
く
わ
ず
か
と
な
っ
て
お
り
、
大
方
の
特
区
は
有
名

無
実
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
今
後
の
規
制
緩
和
の

足
取
り
は
重
い
。　

　

規
制
緩
和
の
必
要
性

　

そ
も
そ
も
、
規
制
緩
和
は
な
ぜ
必
要
な
の
だ
ろ
う

か
。
こ
れ
を
一
般
道
路
に
お
け
る
車
の
使
用
を
例
に

考
え
て
み
よ
う
。

　

通
常
、
一
般
道
路
は
そ
の
使
用
が
誰
か
に
限
定
さ

れ
る
こ
と
の
な
い
公
共
性
の
強
い
も
の
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
使
用
に
対
価
は
伴
わ
な
い
の
が
常
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
、
タ
ダ
だ
か
ら
と
い
っ
て
そ
の
使
用

を
自
由
に
し
て
し
ま
う
と
、
大
型
ト
レ
ー
ラ
ー
か
ら

軽
自
動
車
ま
で
、
さ
ら
に
は
時
速
四
十
㎞
の
車
か
ら

百
㎞
の
車
ま
で
が
入
り
乱
れ
る
非
効
率
な
状
況
が
生

じ
る
こ
と
は
容
易
に
予
想
さ
れ
よ
う
。
す
な
わ
ち
、

「
市
場
の
失
敗
」が
生
じ
る
の
で
あ
る
。し
た
が
っ
て
、

当
然
、
一
般
道
路
を
走
る
車
に
は
通
行
規
制
や
速
度

規
制
等
の
何
ら
か
の
規
制
が
か
け
ら
れ
る
こ
と
と
な

る
。

　

と
こ
ろ
が
、
今
の
日
本
の
現
状
は
と
言
え
ば
、
市

場
に
お
い
て
政
府
が
さ
ま
ざ
ま
な
規
制
を
か
け
す
ぎ

て
い
る
た
め
に
、
車
は
進
め
ず
、
渋
滞
し
て
し
ま
っ

て
い
る
と
い
う
非
効
率
な
状
況
に
陥
っ
て
い
る
。
す

な
わ
ち
、「
政
府
の
失
敗
」
が
生
じ
て
い
る
。

　

ま
た
、
直
近
五
カ
年
の
実
質
経
済
成
長
率
が
平
均

〇
・
五
％
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
事
実
を
改
め
て
見
つ

め
直
し
て
み
る
と
、
財
政
的
に
困
難
で
あ
る
と
い
う

こ
と
も
あ
る
の
だ
が
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
建
設
国

債
発
行
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
総
需
要
創
出
型
の
政
策
効

果
が
限
界
に
達
し
て
い
る
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。

　

つ
ま
り
、
今
の
日
本
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、

持
続
的
な
経
済
成
長
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
市
場

に
ま
ん
延
す
る
規
制
を
撤
廃
あ
る
い
は
緩
和
し
て
、

経
済
成
長
の
足
か
せ
を
取
り
払
う
こ
と
な
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
政
府
に
と
っ
て
は
、
思
い
切
っ

34

荘銀総合研究所

齋　藤　信　也

■
研
究
員
の
主
張　

　
　

規
制
緩
和
の
足
取
り
重
い
、構
造
改
革
特
区

　
　
　
　
　
　
　
 
〜
地
域
住
民
が
積
極
的
に
地
域
づ
く
り
に
コ
ミ
ッ
ト
せ
よ
〜



た
規
制
緩
和
を
推
進
し
、
本
来
市
場
に
任
せ
る
べ
き

こ
と
は
市
場
に
任
せ
る
と
い
う
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
重

視
の
経
済
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
な
課

題
と
な
っ
て
い
る
。

　

特
区
の
役
割

　

そ
こ
で
特
区
の
登
場
と
な
っ
た
わ
け
だ
。
た
だ
、

い
き
な
り
規
制
を
取
り
払
え
ば
こ
れ
ま
で
イ
ラ
イ
ラ

が
募
っ
て
い
た
ド
ラ
イ
バ
ー
が
急
に
ア
ク
セ
ル
を
踏

み
込
ん
で
「
市
場
の
失
敗
」
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。

そ
こ
で
、
ま
ず
は
地
域
限
定
で
部
分
的
に
規
制
を
緩

和
し
、
う
ま
く
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
徐
々
に
全

国
に
広
げ
よ
う
と
い
う
、
今
回
の
特
区
の
発
想
に

至
っ
た
。

　

ま
た
、
認
定
さ
れ
た
特
区
内
で
「
市
場
の
失
敗
」

が
生
じ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
当
該
特
区
を
直
ち
に
取

り
消
す
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
安
全
弁
機
能
も
備
え

て
お
り
、
規
制
緩
和
の
「
実
験
場
」
と
い
う
意
義
付

け
も
さ
れ
て
い
る
。

　

す
な
わ
ち
、
特
区
と
は
最
終
的
に
市
場
に
ま
ん
延

す
る
規
制
を
取
り
払
い
、
円
滑
な
経
済
活
動
が
で
き

る
よ
う
に
す
る
た
め
の
、
ま
さ
に
「
一
寸
法
師
」
の

役
割
を
担
わ
さ
れ
た
と
言
え
よ
う
。と
こ
ろ
が
今
回
、

そ
の
一
突
き
は
あ
ま
り
に
も
小
さ
か
っ
た
。

　

知
恵
を
出
し
合
お
う

　

何
は
と
も
あ
れ
、
特
区
は
実
際
に
動
き
出
し
た
。

で
は
、
こ
の
小
さ
な
一
突
き
を
効
果
的
な
も
の
に
す

る
た
め
に
、
今
後
、
わ
れ
わ
れ
地
域
に
暮
ら
す
者
に

で
き
る
こ
と
と
は
何
で
あ
ろ
う
か
。
そ
れ
は
、
中
央

発
の
発
想
を
捨
て
、
自
分
の
足
元
を
も
う
一
度
見
つ

め
直
し
た
上
で
、
知
恵
を
持
ち
寄
る
こ
と
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
、
わ
が
県
で
は
他
県
に
先
駆
け
て
高
齢

化
が
進
展
し
て
き
て
お
り
、
そ
の
意
味
で
医
療
・
福

祉
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
は
多
種
多
様
に
あ
る
。
そ
の
一

つ
に
在
宅
高
齢
者
の
通
院
費
の
問
題
が
あ
ろ
う
。
農

村
部
の
高
齢
者
が
都
市
部
に
あ
る
大
き
な
病
院
に
通

う
場
合
な
ど
、
金
銭
的
負
担
は
か
な
り
の
も
の
と
な

る
は
ず
で
あ
る
。
そ
う
し
た
地
域
に
お
い
て
は
地
域

住
民
が
ガ
ソ
リ
ン
代
程
度
の
運
賃
を
と
っ
て
高
齢
者

を
病
院
ま
で
運
ぶ
「
白
タ
ク
」
を
特
区
と
し
て
認
め

て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
こ
の
ほ
か
に
も
未
だ
地
域
内
に

お
蔵
入
り
し
て
い
る
ニ
ー
ズ
や
シ
ー
ズ

（
種
）
も
数
多
く
存
在
す
る
は
ず
で
あ
る
。

特
区
に
お
い
て
地
域
に
求
め
ら
れ
る
の
は

ま
さ
に
こ
う
し
た
地
域
に
あ
る
ニ
ー
ズ
や

シ
ー
ズ
を
も
う
一
度
見
つ
め
直
し
、
あ
る

い
は
掘
り
起
こ
し
、
そ
れ
ら
を
有
機
的
に

結
び
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
特
区
の
ア
イ

デ
ア
を
提
案
す
る
こ
と
だ
。
そ
の
た
め
に

も
産
学
官
民
が
一
体
と
な
っ
て
ア
イ
デ
ア

を
出
し
合
う
場
を
設
け
、
積
極
的
に
提
案

し
て
い
く
機
会
を
作
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　

特
区
の
登
場
に
よ
っ
て
地
方
発
の
発
想

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
に
し
て

は
、
先
に
挙
げ
た
千
七
十
七
と
い
う
提
案

は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
。
特
区
法
は
時
限
立

法
で
は
な
い
た
め
、
今
後
随
時
、
提
案
・

申
請
を
受
け
付
け
る
予
定
に
な
っ
て
い
る

（
下
図
）
の
だ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
積
極

的
に
知
恵
を
持
ち
寄
り
、
確
固
た
る
ビ

ジ
ョ
ン
と
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
も
っ
て
特
区

の
ア
イ
デ
ア
を
繰
り
返
し
提
案
す
る
必
要

が
あ
ろ
う
。
地
方
発
の
特
区
を
規
制
緩
和

の
た
め
の
有
効
な
布
石
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
四
月
中
旬
に
は
特
区
第
一
号
が

誕
生
す
る
。
経
済
成
長
の
鈍
化
、
廃
業
の
増
加
、
雇

用
不
振
等
、
産
業
空
洞
化
に
苦
悩
す
る
わ
が
県
経
済

に
と
っ
て
み
れ
ば
、
地
域
住
民
が
主
体
的
に
今
後
の

地
域
づ
く
り
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る
姿
勢
こ
そ
、
今
ま
さ

に
求
め
ら
れ
て
い
る
姿
で
あ
る
。

　

特
区
を
通
じ
た
規
制
緩
和
の
第
一
歩
、
地
域
経
済

の
再
興
は
、今
ま
さ
に
そ
の
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
だ
。
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国 自治体 民　間 

４月中旬：第１次特区認定 自治体で特区開始 

自治体によって申請 

自治体で特区開始 

第３次提案への応募 

第２次特区認定 

６／１～６／30 

第３次提案募集 

７／１～７／14 

第２次特区申請 


