
　

平
成
十
六
年
四
月
か
ら
、
国
の
米
政
策
が
ま
た
大
き
く
変
化
す
る
。
生
産
農

家
は
生
産
技
術
と
収
穫
の
み
を
考
え
る
事
に
安
住
せ
ず
、
販
売
の
最
後
ま
で
見

届
け
る
経
営
主
体
者
へ
の
変
革
が
求
め
ら
れ
る
。
さ
ら
に
は
、
地
域
の
産
地
づ

く
り
や
、
担
い
手
づ
く
り
ま
で
、
地
域
に
密
着
し
、
か
つ
産
地
の
特
色
を
明
確

に
し
た
総
合
的
な
農
業
政
策
を
自
ら
策
定
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
、
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。
稲
作
農
家
の
高
齢
化
、
後
継
者
不
足
が
進
行
す
る
中
で
の

厳
し
い
改
革
だ
が
、
農
業
県
山
形
の
生
き
残
り
を
か
け
、
新
た
な
地
場
産
業
の

創
出
を
内
包
す
る
取
り
組
み
を
、元
気
よ
く
推
進
す
る
工
夫
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

今
年
立
春
を
迎
え
て
す
ぐ
「
ど
う
す
る
！
鶴
岡
の
農
業　

ど
う
す
る
！
鶴
岡

の
商
業
」
を
テ
ー
マ
と
す
る
異
業
種
交
流
が
開
催
さ
れ
た
。
鶴
岡
市
認
定
農
業

者
会
議
と
鶴
岡
商
工
会
議
所
青
年
部
が
主
催
し
、
町
づ
く
り
団
体
が
加
わ
っ
て

の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
、
同
じ
フ
ロ
ア
か
ら
の
発
言
も
交
錯
し
、
次

回
以
降
に
期
待
の
持
て
る
討
論
が
展
開
し
た
。「
ど
う
な
る
」
で
は
な
く
「
ど
う

す
る
」
と
主
体
的
に
自
己
責
任
を
明
確
に
し
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
体
験
発
表
が
重

な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
翌
日
、
前
日
の
熱
気
に
重
な
る
形
で
、
桂
宮
宜
仁

親
王
殿
下
の
ご
裁
下
に
よ
る
「
緑
白
綬
有
功
賞
」
を
受
賞
し
た
鶴
岡
市
の
佐
藤

祐
三
氏
の
祝
賀
会
が
開
催
さ
れ
た
。
消
費
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
鶏
卵
の
直

販
と
稲
作
と
を
組
み
合
わ
せ
た
企
業
的
経
営
の
確
立
と
、
畜
産
の
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
や
後
継
者
育
成
・
直
売
所
の
運
営
管
理
等
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、

地
域
農
業
の
活
性
化
と
発
展
に
幅
広
く
貢
献
し
た
と
す
る
受
賞
事
績
の
披
瀝
を

聞
き
な
が
ら
、
時
代
を
先
駆
け
て
生
き
て
き
た
人
の
汗
と
意
気
を
感
じ
た
。
ま

さ
に
農
業
者
に
今
求
め
ら
れ
て
い
る
経
営
感
覚
が
、
経
理
記
帳
実
践
や
農
業
法

人
化
、
自
主
運
営
に
よ
る
企
業
型
産
直
経
営
を
顕
現
す
る
顔
で
、
農
業
委
員
を

務
め
る
和
子
夫
人
と
共
に
、
に
こ
や
か
に
満
堂
の
祝
福
を
受
け
て
、
寒
梅
の
香

を
放
っ
た
の
で
あ
る
。

　

農
業
も
商
業
も
全
般
的
に
は
、手
放
し
で
喜
べ
る
現
状
で
な
い
こ
と
は
、は
っ

き
り
し
て
い
る
。
Ｂ
Ｓ
Ｅ
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
と
重
い
現
実
も
あ
る
が
、

眼
を
凝
ら
せ
ば
各
所
に
元
気
な
人
は
お
り
、
元
気
な
町
は
あ
る
。
元
気
な
女
た

ち
が
い
る
所
は
、こ
と
さ
ら
に
町
全
体
が
輝
い
て
い
る
。
出
生
率
全
国
第
一
位
、

一
人
当
り
農
業
生
産
額
全
国
第
一
位
の
鹿
児
島
県
沖
永
良
部
島
は
、
買
い
た
た

か
れ
か
ら
脱
却
し
、
学
び
の
持
続
の
中
で
、
在
来
種
の
育
成
と
先
進
的
品
種
を

併
育
し
、
小
型
飛
行
機
で
運
び
鮮
度
を
保
ち
付
加
価
値
を
高
め
て
い
る
。
ど
の

よ
う
な
価
値
や
意
義
を
日
々
の
営
農
に
求
め
る
か
、
高
い
志
を
地
域
文
化
の
農

業
に
託
し
て
、
自
然
保
護
、
有
機
栽
培
と
で
売
る
宮
崎
県
綾
町
。
朝
の
畦
道
の

草
刈
り
に
野
の
花
を
拾
い
、
観
光
客
の
食
卓
を
飾
る
大
分
県
由
布
院
の
お
も
て

な
し
。
致
道
博
物
館
礎
石
に
あ
る
「
衆
力
を
結
び
成
し
て
功
を
為
す
」（
町
民
の

力
を
結
集
し
て
成
功
し
て
い
る
）
福
島
県
三
春
町
。
大
量
生
産
、
大
量
消
費
の

時
代
の
か
げ
る
中
で
、
人
間
ら
し
い
生
き
方
を
凛
と
重
ね
て
、
農
業
・
漁
業
と

商
業
観
光
が
一
体
化
し
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
元
気
を
新
生
し
て
い
る

町
々
が
あ
ち
こ
ち
に
存
在
す
る
。
そ
し
て
、
山
形
県
内
の
そ
う
し
た
元
気
と
そ

の
源
を
探
り
、
今
後
の
取
り
組
み
を
展
望
す
る
大
胆
な
提
言
を
一
書
に
ま
と
め

て
、
荘
銀
総
合
研
究
所
編
に
な
る
「
地
域
経
済
の
新
生
と
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ

プ
バ
ン
キ
ン
グ
」
も
、
こ
の
一
月
刊
行
さ
れ
た
。
現
今
、
学
び
は
必
須
で
あ
る
。

何
を
智
恵
と
し
て
磨
く
べ
き
か
、
愚
痴
を
言
う
ゆ
と
り
は
な
い
。「
持
続
的
発
展

を
可
能
に
す
る
ヒ
ン
ト
、
未
来
社
会
の
扉
を
開
く
カ
ギ
は
、
現
場
に
求
め
る
よ

り
ほ
か
な
い
」
の
厳
し
さ
の
上
に
、「
現
場
で
果
敢
な
挑
戦
が
行
わ
れ
て
い
る
限

り
希
望
の
持
て
る
未
来
は
構
築
で
き
る
」
励
ま
し
に
充
ち
て
い
る
。「
火
種
は
自

ら
の
胸
底
に
」
で
あ
る
。

　

先
の
交
流
会
の
折
、「
金
峰
山
に
登
っ
て
鶴
岡
を
眺
め
た
ら
、
こ
こ
に
も
た
く

さ
ん
の
お
客
様
が
い
る
と
気
が
つ
い
て
感
激
し
た
」
と
語
る
農
業
経
営
者
の
言

葉
が
印
象
的
だ
っ
た
。
消
費
者
で
あ
る
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、
豊
か
な
自

然
、
伝
統
の
味
、
顔
の
わ
か
る
隣
人
、
独
特
の
生
活
文
化
を
共
有
し
あ
う
者
同

士
、
地
場
で
生
産
さ
れ
た
も
の
を
最
短
距
離
で
消
費
し
な
が
ら
、
安
心
と
安
全
、

安
定
を
楽
し
み
た
い
。
そ
の
た
め
に
も
、
い
た
ず
ら
に
形
の
良
さ
や
安
価
の
み

を
生
産
者
に
求
め
な
い
意
識
改
革
を
学
び
の
中
で
共
有
し
あ
い
、広
く
全
国
に
、

消
費
者
を
「
お
客
様
」
と
し
て
発
信
す
る
経
営
を
望
み
た
い
も
の
で
あ
る
。
地

元
生
産
者
・
農
業
者
の
生
産
現
場
か
ら
発
す
る
感
動
と
苦
悩
の
人
間
的
発
信
が

待
た
れ
て
い
る
。
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