
―
平
成
十
五
年
の
地
方
自
治
法
改
正
で
公
共
施
設

の
包
括
的
な
管
理
を
民
間
事
業
者
に
委
ね
る
「
指
定

管
理
者
制
度
」
が
創
設
さ
れ
る
な
ど
、
行
政
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
今
回
の
東

根
市
の
意
図
は
―
。

　

土
田
市
長　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
民
営
化
は
市
長
に

就
任
し
た
平
成
十
年
九
月
か
ら
既
に
考
え
て
い
た
。

市
長
に
就
任
す
る
前
に
民
間
企
業
を
経
営
し
た
経
験

か
ら
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
は
企
業
経
営
の
感
覚
が

必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
た
。
小
泉
政
権
の
「
三
位

一
体
改
革
」
に
期
待
を
寄
せ
て
い
た
が
、
初
年
度
一

兆
円
と
い
う
巨
額
の
補
助
金
削
減
に
対
し
て
、
実
質

的
な
地
方
へ
の
税
財
源
移
譲
は
半
分
に
も
満
た
な
い

四
千
二
百
億
円
程
度
と
な
り
、
残
り
の
五
千
八
百
億

円
に
は
何
の
手
当
も
な
い
な
ど
、
期
待
を
裏
切
ら
れ

る
内
容
だ
っ
た
。
さ
ら
に
地
方
交
付
税
も
一
兆
円
削

減
さ
れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
。
平
成
十
三
年
度
か
ら

三
年
間
の
臨
時
的
措
置
で
地
方
財
源
の
不
足
分
を
補

う
臨
時
財
政
対
策
債
が
発
行
さ
れ
て
い
る
が
、
東
根

市
の
新
年
度
当
初
予
算
で
は
お
そ
ら
く
六
億
五
千
万

円
程
度
の
発
行
に
な
る
だ
ろ
う
。
自
治
体
が
借
り
入

れ
し
政
府
が
保
証
し
て
く
れ
る
制
度
だ
が
、
政
府
の

保
証
が
な
く
な
れ
ば
自
治
体
へ
の
貸
し
渋
り
が
起
こ

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
地
方
自
治
体
は
そ
れ
ぞ
れ

が
自
己
防
衛
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
に

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
地
方
分
権
と
言
わ
れ
な
が
ら

も
、
地
方
に
対
し
て
必
要
な
権
限
が
移
譲
さ
れ
て
い

る
か
と
な
る
と
疑
問
が
あ
る
。
小
泉
首
相
は
「
民
で

出
来
る
こ
と
は
民
で
」
と
言
い
な
が
ら
も
、
結
局
の

と
こ
ろ
は
中
央
の
負
担
を
地
方
へ
丸
投
げ
し
て
い
る

に
過
ぎ
な
い
。
地
方
自
治
体
の
財
政
は
こ
れ
か
ら
一

層
厳
し
さ
を
増
し
て
い
く
な
か
で
、
市
民
に
質
の
高

い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
て
い
く
た
め
に
は

行
政
運
営
の
発
想
転
換
が
必
至
と
考
え
る
。

―
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
は
、
行
政
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン

（
存
在
意
義
）を
明
確
に
し
、組
織
を
ス
リ
ム
に
し
、バ

リ
ュ
ー
・
フ
ォ
ー
・
マ
ネ
ー
（
Ｖ
Ｆ
Ｍ
）
を
果
た
す

だ
け
で
な
く
、
外
部
資
源
を
活
用
す
る
意
味
も
あ
り

地
域
を
活
性
化
す
る
こ
と
に
も
な
る
。

　

土
田
市
長　

東
根
市
で
は
平
成
十
七
年
四
月
か
ら

二
つ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
民
営
化
を
開
始
す
る
予
定

で
準
備
を
進
め
て
い
る
。
一
つ
は
市
役
所
窓
口
業
務

の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
委
託
、
も
う
一
つ
は
小
・
中
学
校
の

学
校
給
食
の
民
間
委
託
で
あ
る
。
東
根
市
役
所
で
は

平
成
十
三
年
か
ら
そ
れ
ま
で
五
時
で
終
了
し
て
い
た

窓
口
業
務
を
六
時
半
ま
で
一
時
間
半
延
長
し
、
市
民

の
利
便
性
を
高
め
る
た
め
の
新
し
い
取
り
組
み
を
既

に
始
め
て
い
る
。
窓
口
時
間
を
延
長
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
る
残
業
代
は
、
窓
口
担
当
職
員
の
出
勤

時
間
を
八
時
半
と
十
時
と
の
変
型
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ

ム
制
と
し
、
十
時
出
勤
の
職
員
が
五
時
以
降
の
時
間

を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
残
業
手
当
を
支
払

う
こ
と
な
く
六
時
半
ま
で
対
応
が
可
能
に
な
っ
た
。

職
員
全
員
が
八
時
半
か
ら
五
時
ま
で
勤
務
す
る
必
要

は
な
い
。
窓
口
時
間
延
長
の
取
り
組
み
の
費
用
対
効

果
を
算
定
し
た
と
こ
ろ
、
窓
口
を
一
時
間
半
延
長
し

た
こ
と
に
よ
る
光
熱
費
や
冷
暖
房
費
な
ど
の
費
用
は

一
日
あ
た
り
平
均
二
千
五
百
円
の
増
加
。
そ
し
て
延
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

　
　
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
委
託
は
不
可
欠

　
　
　
　
　
　
　
　
　

行
政
は
サ
ー
ビ
ス
産
業
、
企
業
経
営
の
感
覚
が
必
要

東
根
市　

土
田
正
剛
市
長
に
聞
く

　

東
根
市
は
平
成
十
七
年
四
月
を
め
ど
に
市
役
所
の
窓
口
業
務
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
委
託
、
学
校
給
食
の
民
営
化
を
目

指
し
て
い
る
。
地
方
自
治
体
の
財
政
は
地
方
交
付
税
や
補
助
金
の
削
減
な
ど
で
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
。
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
は
、
行
政
コ
ス
ト
削
減
と
サ
ー
ビ
ス
の
質
向
上
な
ど
を
実
現
し
た
欧
米

諸
国
の
行
財
政
改
革
「
ニ
ュ
ー
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」（
Ｎ
Ｐ
Ｍ
）
の
基
本
で
あ
る
。
東
根
市
の

取
り
組
み
の
背
景
、
方
法
、
効
果
な
ど
に
つ
い
て
、
土
田
正
剛
市
長
に
聞
い
た
。



長
し
た
一
時
間
半
の
間
に
窓
口
を
訪
れ
た
人
は
一
日

あ
た
り
平
均
十
二
人
で
あ
っ
た
。
こ
の
結
果
か
ら
、

一
時
間
半
の
窓
口
時
間
延
長
の
取
り
組
み
は
市
民
の

利
便
性
を
高
め
、
費
用
分
だ
け
の
効
果
が
あ
っ
た
と

見
て
い
る
。
こ
の
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
る
の
は

現
在
、
兵
庫
県
の
龍
野
市
と
東
根
市
の
二
つ
だ
け
。

窓
口
時
間
延
長
は
多
く
の
自
治
体
が
取
り
組
み
た
い

と
考
え
て
い
る
は
ず
だ
が
、
労
働
組
合
の
反
対
に

あ
っ
て
実
施
で
き
ず
に
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
。

―
窓
口
業
務
の
民
営
化
は
ど
う
進
め
る
の
か
。

　

土
田
市
長　

日
ご
ろ
か
ら
「
行
政
は
サ
ー
ビ
ス
産

業
」
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
今
取
り
組
ん
で

い
る
窓
口
時
間
延
長
を
さ
ら
に
一
歩
先
に
進
め
て
、

窓
口
業
務
全
体
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
委
託
す
る
こ
と
を
決
め

た
。
し
か
し
窓
口
業
務
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
委
託
す
る
に
あ

た
り
、
個
人
情
報
保
護
の
問
題
と
市
長
公
印
の
押
印

は
「
公
務
員
に
限
定
す
る
」
と
い
う
障
壁
が
あ
る
こ

と
が
判
明
し
た
。
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
は
業
務

委
託
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
間
で
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
を
含
め

た
契
約
を
結
び
、
そ
の
枠
組
み
の
な
か
で
個
人
情
報

保
護
を
徹
底
し
な
が
ら
業
務
を
行
う
こ
と
で
ク
リ
ア

で
き
る
。
ま
た
、
公
務
員
以
外
に
よ
る
市
長
公
印
の

押
印
に
つ
い
て
は
、
特
区
申
請
も
検
討
し
た
が
、
法

務
省
は
「
公
印
の
押
印
は
あ
く
ま
で
も
公
務
員
に
限

定
す
る
」
と
の
見
解
で
現
時
点
で
は
法
の
壁
を
乗
り

越
え
る
の
は
難
し
い
。
政
府
は
「
分
権
型
社
会
を
進

め
る
た
め
に
住
民
自
治
が
大
切
で
あ
る
」
と
言
い
な

が
ら
実
際
に
は
そ
れ
を
阻
む
規
制
や
障
害
が
多
い
の

が
現
実
で
あ
る
。
公
務
員
以
外
に
よ
る
市
長
公
印
の

押
印
に
つ
い
て
は
今
後
、
地
方
行
政
調
査
会
で
議
題

と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
東
根
市
で
は
平
成
十
七
年

四
月
か
ら
窓
口
業
務
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
委
託
を
開
始
す
る
。

そ
れ
ま
で
に
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
、
市
長
公
印
の
押

印
だ
け
公
務
員
が
担
当
し
、
書
類
交
付
な
ど
他
の
業

務
は
委
託
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
任
せ
る
。
今
後
の
課
題
は

委
託
さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

き
ち
ん
と
提
供
し
て
い
る
か
ど
う
か
チ
ェ
ッ
ク
す
る

体
制
を
ど
う
構
築
す
る
か
だ
ろ
う
。
本
格
実
施
の
三

カ
月
前
に
は
試
行
期
間
を
設
け
事
務
処
理
に
手
違
い

の
な
い
よ
う
に
習
熟
さ
せ
た
い
。

―
学
校
給
食
の
民
間
委
託
は
。

　

土
田
市
長　

学
校
給
食
業
務
の
民
間
委
託
も
市
長

就
任
時
か
ら
考
え
て
い
た
。
給
食
施
設
が
老
朽
化
し

建
て
替
え
が
必
要
に
な
り
、
そ
の
費
用
約
十
億
円
を

軽
減
す
る
た
め
給
食
業
務
の
民
間
委
託
を
判
断
し

た
。
当
時
す
ぐ
に
取
り
組
め
な
か
っ
た
理
由
は
、
民

間
委
託
に
よ
っ
て
生
じ
る
調
理
師
の
余
剰
人
員
を
調

理
業
務
以
外
の
部
署
に
配
置
転
換
す
る
こ
と
が
出
来

な
か
っ
た
か
ら
だ
。
そ
の
た
め
に
こ
れ
ま
で
数
年
か

け
て
職
員
の
新
規
採
用
削
減
と
定
年
退
職
に
よ
る
自

然
減
に
よ
っ
て
職
員
を
削
減
し
た
。
平
成
十
七
年
四

月
か
ら
の
学
校
給
食
民
間
委
託
後
、
調
理
師
は
保
育

所
の
調
理
業
務
に
配
置
転
換
す
る
予
定
で
い
る
。
東

根
市
で
は
平
成
十
年
度
か
ら
徹
底
し
た
職
員
削
減
に

取
り
組
み
、
十
四
年
度
ま
で
に
職
員
の
一
割
に
相
当

す
る
五
十
五
人
を
削
減
し
、
そ
の
結
果
毎
年
約
五
億

円
の
経
費
削
減
を
実
現
し
た
。
平
成
十
六
年
度
予
算

は
前
年
度
比
一
六
％
の
増
加
に
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

―
Ｎ
Ｐ
Ｍ
に
よ
る
中
央
省
庁
の
行
財
政
シ
ス
テ
ム

改
革
が
本
格
化
し
て
き
た
が
、
地
方
自
治
体
の
改
革

は
ほ
と
ん
ど
進
ん
で
い
な
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｍ
は
企
業
経
営

の
手
法
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
国
民
本
位
、
住
民

本
気
の
行
政
を
行
う
こ
と
が
基
本
に
あ
る
。

　

土
田
市
長　

自
治
体
の
行
財
政
改
革
は
ど
こ
の
自

治
体
も
唱
え
て
は
い
る
が
実
行
す
る
の
は
非
常
に
難

し
い
。
県
内
の
市
町
村
で
行
財
政
改
革
の
一
環
と
し

て
職
員
の
給
与
カ
ッ
ト
を
行
う
ケ
ー
ス
が
出
て
き
た

が
、
こ
れ
は
期
間
限
定
の
対
応
策
で
本
格
的
な
改
革

を
進
め
る
上
で
は
効
果
は
薄
い
。
山
形
県
も
知
事
部

局
の
職
員
定
数
二
百
八
十
八
人
削
減
を
発
表
し
た

が
、そ
の
程
度
の
行
革
で
は
生
ぬ
る
い
。
東
根
市
は
、

ま
ず「
民
で
や
れ
る
こ
と
は
民
で
や
る
」こ
と
を
モ
ッ

ト
ー
に
し
民
営
化
す
る
こ
と
で
改
革
し
て
い
く
。
だ

が
、
一
部
の
市
民
団
体
は
活
発
な
活
動
を
展
開
し
て

い
る
も
の
の
、
東
根
市
に
は
ま
だ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
一

つ
も
な
い
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
委
託
し
よ

う
と
い
う
決
断
の
背
景
に
は
東
根
市
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
育

て
た
い
と
い
う
希
望
も
あ
る
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
民

間
委
託
す
る
効
果
は
行
政
の
ス
リ
ム
化
、
経
費
削
減

だ
け
で
な
い
。
行
政
の
仕
事
を
民
間
へ
委
託
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
新
し
い
雇
用
を
生
み
だ
す
こ
と
、
地
域

社
会
を
活
性
化
さ
せ
る
と
い
う
効
果
も
あ
る
。
た
だ

し
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
無
定
見
に
民
間
委
託
す
れ
ば
よ

い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
行
政
は
サ
ー
ビ
ス
産
業

で
あ
り
、
市
民
の
利
便
性
が
損
な
わ
れ
て
は
逆
効
果

で
あ
る
。
そ
の
点
を
十
分
に
注
意
し
な
が
ら
進
め
て

い
く
。
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民営化を強調する土田市長


