
　
「
平
成
の
大
合
併
」と
称
さ
れ
る
今
日
の
市
町
村
合

併
も
、
い
よ
い
よ
大
詰
め
の
段
階
を
迎
え
て
き
た
。

さ
ま
ざ
ま
な
財
政
的
な
優
遇
措
置
を
定
め
た
市
町
村

合
併
特
例
法
が
、
来
年
三
月
末
日
を
も
っ
て
期
限
切

れ
と
な
る
か
ら
だ
。

　

合
併
行
進
曲
が
始
ま
っ
た

　

総
務
省
に
よ
る
と
、
二
〇
〇
三
年
に
合
併
に
よ
っ

て
誕
生
し
た
自
治
体
は
二
十
二
市
町
に
上
る
。
今
年

に
入
っ
て
も
、四
月
ま
で
に
二
十
二
市
が
誕
生
し
た
。

一
九
九
〇
年
〜
二
〇
〇
二
年
の
合
併
件
数
が
十
七
件

だ
っ
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
昨
年
頃
か
ら
急
激
に
合

併
が
増
え
た
こ
と
が
分
か
る
。
な
お
、
現
在
、
全
国

で
五
百
十
七
の
法
定
協
議
会
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
が
す
べ
て
合
併
す
れ
ば
、
市
町
村
数
は
現
在

の
三
千
強
か
ら
千
七
百
強
に
な
る
。

　

一
方
、
山
形
県
に
つ
い
て
は
、
現
在
五
つ
の
法
定

協
議
会
が
設
置
さ
れ
て
い
る
（
図
１
）。

　

こ
の
う
ち
、
庄
内
地
方
の
三
地
区
と
、
山
形
市
を

中
心
と
し
た
二
市
二
町
に
つ
い
て
は
、
予
定
通
り
合

併
が
行
わ
れ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
新
庄
市
と
舟
形
町

に
つ
い
て
は
、
先
の
舟
形
町
長
選
で
合
併
反
対
派
の

候
補
が
当
選
し
た
こ
と
で
、
合
併
協
議
会
が
休
止
状

態
に
あ
る
。

　

そ
の
他
、
尾
花
沢
市
と
大
石
田
町
に
つ
い
て
は
、

二
月
に
両
首
長
が
合
併
推
進
を
表
明
し
、
そ
れ
ぞ
れ

三
月
議
会
で
法
定
協
議
会
設
置
案
が
可
決
さ
れ
た
。

ま
た
、
寒
河
江
市
・
西
川
町
・
朝
日
町
で
は
、
三
月

議
会
に
お
い
て
、
各
市
町
と
も
任
意
協
議
会
か
ら
法

定
協
議
会
へ
の
移
行
が
協
議
さ
れ
て
い
る
。さ
ら
に
、

置
賜
地
方
で
は
、
昨
年
末
ご
ろ
か
ら
南
陽
市
・
長
井

市
・
川
西
町
・
飯
豊
町
の
組
み
合
わ
せ
が
浮
上
し
、

現
在
、
事
務
レ
ベ
ル
で
の
協
議
が
続
い
て
い
る
。
五

月
に
は
、
任
意
協
議
会
を
飛
び
越
え
て
い
き
な
り
法

定
協
議
会
に
移
行
す
る
可
能
性
も
あ
る
。

　
「
パ
ン
ド
ラ
の
箱
」
を
開
け
た
国
の
焦
り

　

政
府
は
、
来
年
三
月
末
で
期
限
切
れ
と
な
る
市
町

村
合
併
特
例
法
に
代
わ
る
法
律
施
行
の
た
め
、「
新
合

併
特
例
法
」
の
法
案
を
閣
議
決
定
し
、
今
国
会
で
の

成
立
を
目
指
し
て
い
る
。

　

新
法
案
で
は
、
合
併
特
例
債
な
ど
現
行
の
合
併
特

例
法
に
あ
る
よ
う
な
財
政
的
優
遇
措
置
は
な
く
、
人

口
三
万
人
で
市
に
な
れ
る
特
例
（
通
常
、
地
方
自
治

法
で
は
五
万
人
）
も
な
い
。
ま
た
、
合
併
し
た
後
に
、

合
併
前
の
関
係
市
町
村
が
得
て
い
た
地
方
交
付
税
の

合
計
額
を
す
べ
て
受
け
取
れ
る
期
間
も
、
現
行
の
十

年
間
か
ら
五
年
間
に
段
階
的
に
縮
小
さ
れ
る
。

　

そ
し
て
、
新
法
案
で
最
も
特
徴
的
な
の
は
、
市
町

村
合
併
に
対
す
る
都
道
府
県
知
事
の
権
限
を
大
幅
に

強
め
た
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
合
併
が
必
要

な
市
町
村
に
対
し
て
合
併
構
想
を
策
定
し
た
り
、
合

併
協
議
会
の
設
置
を
勧
告
し
た
り
、
合
併
調
整
委
員

を
任
命
し
て
あ
っ
せ
ん
や
調
停
を
行
わ
せ
た
り
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

　

し
か
し
、「
昭
和
の
大
合
併
」
で
は
、
知
事
勧
告
も

含
め
て
積
極
的
に
都
道
府
県
が
関
与
し
た
た
め
に
、

結
果
と
し
て
全
国
各
地
に
幾
多
の
禍
根
を
残
し
た
。

山
形
県
で
も
そ
れ
は
例
外
で
は
な
い
（
山
形
県
総
務

部
地
方
課
編
「
市
町
村
合
併
誌
」、
一
九
六
三
年
）。

　

し
た
が
っ
て
、「
平
成
の
大
合
併
」
で
は
、
国
も
都

道
府
県
も
、
支
援
は
す
る
が
強
制
は
し
な
い
立
場
を

貫
い
て
き
た
の
だ
が
、
こ
こ
に
来
て
、
パ
ン
ド
ラ
の

箱
を
開
け
て
ま
で
、
懲
り
た
は
ず
の
知
事
勧
告
を
持

ち
出
し
て
き
た
と
い
う
こ
と
は
、
国
の
市
町
村
合
併

策
が
ビ
ジ
ョ
ン
（
構
想
）
で
は
な
く
ミ
ッ
シ
ョ
ン

（
使
命
）と
化
し
て
い
る
こ
と
、ま
た
、現
在
の
進
ち
ょ

く
状
況
が
国
の
思
惑
通
り
で
な
い
こ
と
に
、
相
当
の

焦
り
を
感
じ
て
い
る
こ
と
の
証
し
で
あ
ろ
う
。

　

一
方
で
、
新
法
案
で
は
、
合
併
後
の
五
年
間
は
、
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つ
い
に
出
た
、「
ア
メ
の
な
い
ム
チ
」

 　
　
　
　
　
　

市
町
村
合
併　

笛
に
踊
る
か
、清
貧
か
、選
択
肢
は
二
つ
に
一
つ



法
人
格
を
有
す
る
合
併
特
例
区
を
旧
市
町
村
単
位
に

設
置
し
て
、
住
民
に
身
近
な
事
務
を
処
理
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
新
法
案
と
同
時
に

今
国
会
に
提
出
さ
れ
る
、
現
行
の
合
併
特
例
法
の
改

正
案
で
は
、
来
年
三
月
末
ま
で
に
合
併
の
申
請
を
終

え
、
再
来
年
三
月
末
ま
で
に
合
併
し
た
場
合
は
、
現

行
の
合
併
特
例
法
の
規
定
を
引
き
続
き
適
用
で
き
る

と
も
し
て
い
る
。

　

要
す
る
に
、
国
は
、
合
併
が
決
ま
っ
て
い
れ
ば
、

多
少
ス
タ
ー
ト
が
遅
れ
て
も
い
い
し
、
元
の
自
治
体

の
姿
を
残
し
て
も
い
い
と
、
最
大
限
の
譲
歩
を
見
せ

つ
つ
も
、
現
行
法
が
失
効
し
た
ら
、
合
併
し
て
も
面

倒
を
見
な
い
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
知
事
の
権
限
で

半
ば
強
制
的
に
合
併
さ
せ
る
と
い
う
、
強
気
な
態
度

で
い
る
の
だ
。

　

兵
糧
攻
め
に
耐
え
ら
れ
る
の
か

　

そ
こ
ま
で
し
て
、
国
が
市
町
村
合
併
を
焦
る
理
由

は
何
か
。

　

も
ち
ろ
ん
、
地
方
分
権
の
推
進
や
日
常
生
活
圏
の

拡
大
へ
の
対
応
と
い
う
、
響
き
の
良
い
大
義
名
分
は

批
判
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
い
。し
か
し
な
が
ら
、

国
家
財
政
の
悪
化
が
「
平
成
の
大
合
併
」
を
後
押
し

し
て
い
る
こ
と
は
、
紛
れ
も
な
い
事
実
で
あ
る
。

　

今
年
二
月
に
発
表
さ
れ
た
、
総
務
省
に
よ
る
二
〇

〇
四
年
度
の
地
方
財
政
計
画
で
は
、
地
方
交
付
税
と

臨
時
財
政
対
策
債
（
後
に
地
方
交
付
税
で
補
充
さ
れ

る
赤
字
債
）
の
総
額
は
二
十
一
兆
七
百
六
十
六
億
円

で
、
前
年
度
か
ら
二
兆
八
千
六
百
二
十
三
億
円
（
一

二
・
〇
％
）
減
少
し
た
。

　

ま
た
、
読
売
新
聞
山
形
支
局
の
調
査
に
よ
る
と
、

県
内
の
ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
で
は
、
二
〇
〇
四
年
度

の
予
算
に
お
い
て
、
当
初
の
見
込
み
よ
り
地
方
交
付

税
と
臨
時
財
政
対
策
債
の
金
額
が
少
な
か
っ
た
。
し

か
し
、
す
で
に
予
算
編
成
を
終
え
て
い
た
た
め
、
多

く
の
市
町
村
で
は
基
金
を
取
り
く
ず
す
羽
目
に
な
っ

た
が
、
そ
れ
で
も
不
足
分
を
補
え
た
市
町
村
は
少
な

か
っ
た
。

　

一
方
、
補
助
金
の
削
減
と
、

新
た
に
創
設
さ
れ
た
所
得
譲
与

税
の
配
分
に
つ
い
て
も
、
大
半

の
市
町
村
で
は
、
補
助
金
の
削

減
額
が
地
方
譲
与
税
の
配
分
額

を
上
回
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

し
た
が
っ
て
、
地
方
交
付
税

お
よ
び
補
助
金
の
削
減
と
、
そ

の
見
返
り
と
し
て
の
税
源
移
譲

（
所
得
譲
与
税
の
創
設
）で
構
成

さ
れ
る
「
三
位
一
体
の
改
革
」

は
、
地
方
財
政
を
ま
す
ま
す
苦

し
く
さ
せ
、
皮
肉
に
も
、
市
町

村
合
併
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

を
高
め
る
結
果
と
な
っ
て
し

ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　

結
論
の
先
送
り
は
許
さ
れ
な
い

　

と
は
い
え
、「
合
併
し
な
い
」
と
い
う
意
志
を
固
め

た
市
町
村
の
意
思
は
、絶
対
に
尊
重
さ
れ
る
べ
き
だ
。

　

確
か
に
、
こ
う
し
た
市
町
村
に
は
、
自
主
財
源
に

乏
し
く
、
地
方
交
付
税
な
ど
国
の
支
援
が
な
く
て
は

自
治
体
運
営
が
成
り
立
た
な
い
と
こ
ろ
も
多
い
。
さ

ら
に
、三
位
一
体
の
改
革
は
、こ
う
し
た
市
町
村
の
財

政
を
ま
す
ま
す
追
い
詰
め
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
国
が
財
政
支
援
を
盾
に
取
っ
て
、
こ
れ

ら
の
市
町
村
に
合
併
を
迫
る
の
は
、
憲
法
に
定
め
ら

れ
た
地
方
自
治
の
理
念
を
損
な
う
も
の
で
あ
り
、
こ

う
し
た
清
貧
の
道
を
選
ん
だ
市
町
村
を
支
援
す
る
こ

と
は
、
現
行
の
地
方
自
治
制
度
に
お
い
て
は
国
の
最

低
限
の
義
務
で
あ
る
。

　

問
題
は
、「
合
併
は
必
要
だ
が
、今
は
時
期
尚
早
」と

考
え
て
い
る
市
町
村
で
あ
る
。
山
形
県
の
場
合
、
具

体
的
に
合
併
に
取
り
組
ん
で
い
な
い
市
町
村
の
ほ
と

ん
ど
は
、
こ
の
部
類
に
入
る
と
い
っ
て
よ
い
。

　

も
っ
と
も
、
そ
う
し
た
市
町
村
の
中
に
は
、「
国
の

動
向
把
握
に
努
め
、
適
切
に
対
応
す
る
」
と
考
え
て

い
る
と
こ
ろ
も
多
い
。
し
か
ら
ば
、
合
併
協
議
会
で

の
準
備
期
間
等
を
勘
案
し
た
場
合
、
ま
さ
し
く
今
こ

そ
が
、
国
の
動
向
を
把
握
し
た
上
で
適
切
に
対
応
す

る
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　

少
な
く
と
も
、
い
ず
れ
合
併
す
る
意
思
が
あ
る
の

で
あ
れ
ば
、
知
事
勧
告
に
よ
っ
て
合
併
さ
せ
ら
れ
る

（
当
然
、
そ
の
場
合
は
財
政
上
の
優
遇
措
置
は
な
い
）

よ
り
は
、
財
政
上
の
優
遇
措
置
が
あ
る
現
行
の
合
併

特
例
法
の
期
限
内
に
合
併
を
決
め
る
方
が
、
結
果
的

に
得
策
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　

そ
も
そ
も
、
民
間
企
業
を
見
て
い
て
も
分
か
る
通

り
、「
合
併
」
と
い
う
の
は
組
織
の
生
き
残
り
策
の
一

環
で
あ
っ
て
、
本
来
冷
徹
な
も
の
な
の
だ
。
行
政
も

住
民
も
、
そ
の
あ
た
り
の
分
別
は
十
分
に
持
つ
べ
き

だ
ろ
う
。
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図１　県内で具体的に合併協議が進んでいる地域
（2004年３月31日現在）
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