
　

―
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
公
共
施
設
の
建
設
と
管
理
運
営
の

両
方
を
民
間
に
委
ね
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
の
に
対

し
、
指
定
管
理
者
制
度
は
公
共
施
設
の
管
理
運
営
だ

け
を
任
せ
る
制
度
と
言
え
ま
す
。い
ず
れ
に
し
て
も
、

県
だ
け
で
な
く
市
町
村
も
行
う
の
で「
官
か
ら
民
へ
」

の
流
れ
は
ま
た
一
段
と
加
速
す
る
こ
と
に
な
る
。
指

定
管
理
者
制
度
の
狙
い
は
何
で
す
か
。

　

安
達　

県
や
市
町
村
の
施
設
は
従
来
は
自
治
体
が

出
資
し
て
い
る
法
人
な
ど
に
限
定
し
て
委
託
す
る
契

約
の
形
を
と
り
管
理
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。し
か
し
、

指
定
管
理
者
制
度
は
管
理
を
代
行
し
て
も
ら
う
形
態

で
あ
り
契
約
と
は
異
な
る
概
念
と
な
り
ま
す
。
こ
の

方
法
で
す
と
、
施
設
そ
の
も
の
は
県
の
所
有
で
あ
る

点
に
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
指
定
管
理
者
に
な
る

と
施
設
の
使
用
の
許
可
な
ど
処
分
性
の
あ
る
事
務
も

行
え
る
よ
う
に
な
り
、
従
来
の
委
託
契
約
で
は
で
き

な
か
っ
た
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
点
が
最
大
の

相
違
点
で
す
。
代
行
で
き
る
指
定
管
理
者
に
は
株
式

会
社
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
も
な
れ
ま
す
が
、
個
人
は
対
象

外
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
従
来
委
託
を
受
け
て
管
理
を

行
っ
て
き
た
財
団
や
公
社
な
ど
の
法
人
も
指
定
管
理

者
に
な
る
こ
と
は
で
き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
公
共
施

設
の
管
理
運
営
は
、
自
治
体
が
直
営
す
る
施
設
か
、

指
定
管
理
者
に
代
行
し
て
も
ら
う
施
設
か
の
二
種
類

だ
け
に
な
り
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、
民
間
が
多
様
で

高
度
な
能
力
を
持
つ
時
代
に
な
り
、
施
設
管
理
の
担

い
手
の
範
囲
を
広
げ
る
こ
と
で
、
住
民
へ
の
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
と
と
も
に
行
政
コ
ス
ト
の
縮
減
を
図
る
目

的
で
創
設
さ
れ
た
も
の
で
す
。
そ
の
背
景
に
は
、
国

と
地
方
の
財
政
事
情
の
悪
化
、
小
泉
内
閣
の
官
か
ら

民
へ
の
改
革
の
流
れ
、
規
制
緩
和
の
促
進
、
行
政
シ

ス
テ
ム
に
市
場
原
理
を
持
ち
込
む
ニ
ュ
ー
・
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方
な
ど
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
制
度
の
導
入
に
よ
っ
て
、
行
政
組
織
は
よ

り
ス
リ
ム
に
な
り
、
民
間
に
は
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス

が
生
ま
れ
て
地
域
が
活
性
化
す
る
効
果
が
期
待
で
き

ま
す
。

　

―
県
の
場
合
、
こ
の
制
度
が
適
用
さ
れ
る
施
設

の
対
象
範
囲
は
ど
こ
ま
で
で
す
か
。
ま
た
、
対
象
施

設
の
数
は
ど
れ
ぐ
ら
い
に
な
り
そ
う
で
す
か
。

　

安
達　

公
の
施
設
と
し
て
は
、
道
路
や
学
校
や
福

祉
施
設
な
ど
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
道

路
や
学
校
な
ど
個
別
の
法
律
で
施
設
の
管
理
主
体
が

限
定
さ
れ
て
い
る
場
合
は
こ
の
制
度
の
対
象
外
と
な

り
ま
す
。
し
か
し
、
公
園
、
福
祉
施
設
、
体
育
館
、
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■
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
制
新
政
意　

　
   

委
託
か
ら
代
行
へ
、「
公
の
施
設
」の
管
理
運
営

　
　
　
　
　

指
定
管
理
者
制
度　

民
間
参
入
を
促
し
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
経
費
節
減
を
目
指
す

県
新
行
財
政
シ
ス
テ
ム
推
進
課　

安
達
正
司
課
長
に
聞
く

　

地
方
自
治
法
第
二
四
四
条
の
二
の
改
正
で
平
成
十
五
年
九
月
に
「
指
定
管
理
者
制
度
」
が
施
行
さ
れ
た
。

こ
れ
に
伴
い
県
も
来
年
二
月
の
県
議
会
に
条
例
改
正
案
を
提
出
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
指
定
管
理
者
に
よ
る

県
の
施
設
の
管
理
を
行
う
体
制
に
移
行
す
る
予
定
だ
。
こ
の
新
し
い
「
指
定
管
理
者
制
度
」
が
意
図
す
る
も

の
や
そ
の
効
果
、
制
度
の
仕
組
み
、
導
入
プ
ロ
セ
ス
な
ど
に
つ
い
て
、
安
達
正
司
県
新
行
財
政
シ
ス
テ
ム
推

進
課
長
に
聞
い
た
。

安達課長



文
化
施
設
、
県
営
住
宅
な
ど
は
指
定
管
理
者
制
度
の

対
象
と
な
り
ま
す
。
県
の
場
合
、
こ
れ
ま
で
委
託
の

形
式
を
と
っ
て
き
た
施
設
が
百
三
十
九
あ
り
ま
す

が
、
こ
の
中
で
県
直
営
に
し
た
方
が
良
い
と
判
断
さ

れ
た
施
設
は
現
在
の
と
こ
ろ
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

従
っ
て
、
こ
の
百
三
十
九
施
設
の
す
べ
て
が
指
定
管

理
者
制
度
の
対
象
と
な
り
ま
す
。

　

―
導
入
へ
の
プ
ロ
セ
ス
は
。

　

安
達　

現
在
、
管
理
委
託
中
の
施
設
を
指
定
管
理

者
制
度
に
移
行

す
る
場
合
は
三

年
間
の
経
過
措

置
が
あ
り
、
十

六
年
度
は
関
係

条
例
の
整
備
を

行
い
ま
す
。
条

例
は
施
設
ご
と

に
設
置
条
例
が

あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
条
例
文
に

「
指
定
管
理
者

に
管
理
を
行
わ

せ
る
」
と
い
う

文
言
を
入
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
こ
の
設

置
条
例
の
ほ
か

に
、
指
定
管
理

者
を
選
ぶ
た
め

の
手
続
き
を
定

め
た
通
則
条
例

を
制
定
す
る
予

定
で
す
。
こ
れ

ら
全
部
を
合
わ

せ
る
と
県
議
会
に
提
出
す
る
条
例
案
は
三
十
四
本
に

な
る
予
定
で
す
。
指
定
管
理
者
に
な
り
た
い
団
体
の

公
募
は
平
成
十
七
年
度
に
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
し
て
、
候
補
者
を
選
定
す
る
作
業
、
県
議
会
に
よ

る
選
定
を
承
認
す
る
議
決
、
県
知
事
に
よ
る
指
定
管

理
者
の
指
定
、
県
と
指
定
管
理
者
と
の
協
定
の
締
結

な
ど
の
過
程
を
経
て
、
実
際
に
指
定
管
理
者
が
施
設

の
管
理
業
務
を
開
始
す
る
の
は
平
成
十
八
年
度
か
ら

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

―
指
定
管
理
者
を
ど
の
よ
う
な
方
法
で
選
ぶ
か

を
決
め
る
基
準
も
必
要
で
す
ね
。

　

安
達　

何
よ
り
も
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
行

政
コ
ス
ト
の
削
減
が
達
成
さ
れ
る
か
ど
う
か
が
基
本

的
な
基
準
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
施
設
の
設
置
目
的

に
沿
っ
て
施
設
の
効
用
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
も
ら

う
こ
と
が
必
要
で
す
の
で
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
能

力
を
持
っ
て
い
る
か
ど
う
か
も
大
切
な
基
準
で
す
。

指
定
管
理
者
に
な
り
た
い
と
申
請
す
る
際
に
事
業
計

画
書
を
提
出
し
て
も
ら
い
ま
す
が
、
そ
の
際
に
は
住

民
の
施
設
利
用
が
平
等
に
行
わ
れ
る
か
ど
う
か
、
事

業
計
画
の
内
容
が
施
設
を
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
達

成
す
る
も
の
か
、
事
業
計
画
書
の
内
容
通
り
に
業
務

を
行
う
物
的
・
人
的
能
力
を
有
し
て
い
る
か
な
ど
も

チ
ェ
ッ
ク
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
施

設
を
利
用
す
る
住
民
か
ら
利
用
料
を
徴
収
す
る
収
入

の
あ
る
施
設
と
、そ
の
よ
う
な
収
入
の
な
い
施
設
と
、

施
設
に
よ
っ
て
違
い
も
あ
り
ま
す
。
収
入
の
あ
る
施

設
は
従
来
は
そ
の
収
入
は
管
理
委
託
さ
れ
て
い
た
団

体
の
財
源
に
は
な
ら
ず
県
に
納
入
さ
れ
る
の
が
一
般

的
で
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
積
極
的
に
指
定
管
理
者

の
収
入
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
料
金
収
入
の
な

い
施
設
の
場
合
は
従
来
の
よ
う
に
指
定
管
理
者
に
県

か
ら
管
理
委
託
費
が
支
払
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

―
問
題
は
指
定
管
理
者
に
な
れ
る
民
間
の
組
織

が
あ
る
か
ど
う
か
で
し
ょ
う
。
都
市
部
で
は
能
力
の

あ
る
民
間
組
織
が
あ
る
だ
ろ
う
が
、
地
方
に
は
な
い

場
合
が
多
い
の
で
は
な
い
か
。
地
域
間
で
格
差
が
つ

く
こ
と
が
予
測
で
き
る
。
ま
た
、
従
来
委
託
を
受
け

続
け
て
き
た
財
団
や
公
社
な
ど
が
指
定
管
理
者
か
ら

外
れ
る
と
雇
用
問
題
が
発
生
す
る
こ
と
も
あ
ろ
う
。

　

安
達　

確
か
に
こ
の
制
度
は
独
自
に
管
理
運
営
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
開
発
し
利
用
効
率
を
高
め
た
り
、
低
コ

ス
ト
運
営
を
行
っ
た
り
、
創
意
工
夫
や
業
務
改
善
が

問
わ
れ
る
制
度
で
す
。
ま
た
、
指
定
管
理
者
に
な
り

た
い
団
体
同
士
で
適
度
な
競
争
を
行
っ
て
も
ら
う
こ

と
で
、
受
益
者
で
あ
る
県
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
貢
献
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
中

に
は
受
け
皿
が
整
っ
て
お
ら
ず
指
定
管
理
者
に
な
る

者
が
い
な
い
地
域
や
業
務
分
野
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

だ
か
ら
と
い
っ
て
、
首
都
圏
か
ら
優
れ
た
事
業
計
画

内
容
の
申
請
が
あ
り
県
内
の
民
間
が
太
刀
打
ち
で
き

な
い
よ
う
で
も
困
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
受
け
皿
を
育
て
て
い
く
こ
と
も
今
後

の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
も
含
め
て
県

で
は
新
分
野
進
出
の
た
め
の
セ
ミ
ナ
ー
開
催
等
の
事

業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現
在
、
施
設
の
管
理

運
営
を
受
託
し
て
い
る
公
社
等
が
指
定
管
理
者
に
な

れ
な
か
っ
た
場
合
、
公
社
等
の
職
員
の
雇
用
問
題
つ

な
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

公
社
等
に
お
い
て
も
現
在
の
業
務
を
原
点
に
戻
っ
て

見
直
し
て
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
経
費
節
減
に
さ
ら
に
努

め
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

―
欧
米
諸
国
で
導
入
し
て
い
る
市
場
化
テ
ス
ト

の
考
え
方
に
似
て
い
る
面
が
あ
り
ま
す
ね
。
大
き
な

変
化
の
始
ま
り
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。
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＜法改正前＞ 

県や市町村が出資 

している一定の法 

人等に対してのみ、 

管理を委託できる 

多様化する住民ニーズへ効果的、 

効率的に対応し、住民サービス 

の向上と経費の節減を図る 

多様な能力の活用 

制度の目的 
＜法改正後＞ 

県や市町村が指定する 

者（指定管理者＝特段 

の制約がなく、民間事 

業者の参入が可能）に 

管理を代行させる 

地方自治法の改正と公の施設の管理 


